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5799-2016 Y 6261-2016

CORTE DE CONSTITUCIONMALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS,

DINA JOSEFINA OCHOA ESCRIBA QUIEN LA PRESIDE, BONERGE
AMILCAR MEJIA ORELLANA, GLORIA PATRICIA PORRAS ESCOBAR,
NEFTALY ALDANA HERRERA, JOSE MYNOR PAR USEN, MARIA CRISTINA
FERNANDEZ GARCIA Y HENRY PHILIP COMTE VELASQUEZ: Guatemala,
ocho de agosto de dos mil diecisiete.

Se tiens a la vista para d'tctar sentencia en las acciones de
inconstitucionalidad ggneral parcial acmnu&ada& planteadas por: I} Luis Antonio
Sugrez Roiddn y Matiide Gordillo Baﬁﬁa'éi, v i Guitlermo Augusto Menjivar
Judrez, contra: A} (itimo parrafo del literal by del anfoulo 38 de & Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, Decreto Nimero 63-88 del Congreso de la Republica
de Guatemaia; y B} articulo 27 det Regiamgnto de ta Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado, Acuerdo Gubemative Nimero 1220-88 del Presidente de la
Repibiica de Guatemata. Luis Antonio Sugrez Roldan y Matiide Gordilio Barillas
actuaron con et 'auﬁa‘lbjo de los abogados W’ﬂf;édo ﬂdoifn Lépez Garcia, José Luls
Quintanila Garcfa y Hugo Roberto Martinez Rebulia; y Guillermo Augusio
Menjivar Judrez, ac.tua :z_ajvo su propio auxilio ¥ fa de s abogados José Antopio
Menjivar Sandoval y Brenda Yaneth Magafia Heyes Es ponente en el presente
casq la Magistrada Vocal fil, Gloria Patricia Porras Escobar, quien expresa el
parecer de este Tribunal. ’
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ANTECEDENTES
. TEXTO DE LOS PRECEFTOS IMPUGNADOS
El articulo 38 de ia Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado establece:

“‘CAUSAS DE SUSPENSION DE UNA PENSION. Si una persona pensionada

desempefia algin cargc o emplec en los Organismos del Estado, entidades
desceniralizadas o auténomas © entidades incorporadas a esia ley, Gnicamenie
tendra derecho a percibir el salario correspondiente al puesio, suspendiéndose
inmediatamente la pensidn gue dévengue. Se exceptian de esta limitacién: a)
Aguelias personas sefiaiadas en el segundo pémralo ded articulo 38 de esta ley; b
Las personas gue af momento de Jjubilarse presten seivicios docentes o de
investigacion en la Universidad de San Carlos de Guatemala, quienes podran

percibir su jubilacitn v e salario respectivo, siempre gue la Oficina Nacional de

Servicio Civil di ine favorablements (8l do es nuesiro)”. Asimismo,
ol articulo 27 dat Reglamento de 1a Ley ge Clases Pasivas Civiles del Estado
establece: “EXQEPC»‘éN A LA SS{S;"EN§I‘5~ DE PENSION, Para que una
persona puedé 'cob}'ar Pension Civil por dbbitaci&é con cézgo al régimen y al
mismo fiempo puéda cobrar sueldo o salario en fa Q}jﬁ/ersidad de San Carlos de

Guatemafa, ef interesado deberd soiic(téﬂq‘a ia Oﬁg;g}ag previo a gue se emita ef

Acuerdo  de  Pension co;respandiéhie, acomﬁaﬁancm_ fa  documentacion
reglamentaria. La Oficina deberd establecer si el servicio efectivamente es
docenfe o de invesﬂbaczrbn para el efecto,. ;;\bdfé requsn‘r informe a dicha
institucién yalresoh/erfa praosdente noﬁﬁcam peﬁcimaﬂa ala Universidad y

al Ministerio de Finanzas Pumlcas En baso se resoiere Tavorablemente, el

iteresado gozara de este beneficio mientras presia esa clase de servicios y
deberé informar a la Oficina si cambia su situacién. La Universidad de San Carlos

de Guatemala, tambisn deberé dar aviso a la Oficina, si el interssado cambia de

puesto. La Contraloria General de Cuenfas efecivard la fiscalizacion
comrespondiants.”

‘En ese orden, es imporiante desarrollar el contenido dei articulo 142
constitucional que sstablece. "Ninguna persona puede desempedar més de un
empleo o cargo publica remunerado, con excepcion de quienes presten sesvicios
en centros doceales o instituciones asistenciales y siempre gue haya
compatibilidad en los horarios”. Asimismo, el numeral 7° del articulo 86 de la Ley
de Senvicio Civil establece que “Ninguna persona podré desempefiar mas de un
empleo o cargo pablico remunerado, con excepcion de quisnes presten servicios
en centros docentes o instituciones asistenciales y siempre que los horarios sean
compatibles”

. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION

En ambas acciones los postulanies argumentan que las disposiciones
impugnadas contienen vicios de inconstitucionalidad puesto que: a} atentan
contra los derechos individuales de ia persona humana contenidos en fa pare
dogmética de fa Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, iales como
lo son los deberes del Estado, ta sequridad juridica, el principio de igualdad, los
Enherentéa a la persona humana y la proteccidn a la persona; b} reslringen la
facultad que posse la Un'gversidad de San Caros de Guatermala de tener libertad
de contratacién del personal calificado para que ejerzan labores de docenciaoe
investigacién en beneficio de ta superacién y formacién académica de fos
estudiantes universitarios; ¢} vulneran ios derechos laborales de todos los
trabajaderes de la Universidad de San Carlos de Guatemala y, en especial, ds
aquellos que gozan de la prestacién de jubilacién de! Estado de conformidad con
el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado. Con base en lo anterior, los
solicitantes indican que las disposiciones denunciadas violan los articulos 2°, 4°,
5% 43, 44, 51, 82, 101, 108, 108, 112, 113, 118, 175, y 204 de la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, y para ef efecto realiza et andiisis
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confrontativo correspondients, entre las normas denunciadas v ias disposicionss
constitucionales qus estima ransgredidas, de la siguisnte forma:

A} MOTIVOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA VIOLACION DEL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA: ambos accionantes manifestaron que el planteamiento de
inconstitucicnalidad del Gttimo parafo del literal b) del articulo 38 de la Ley de
Clases Pasivas Civiles det Estado s} cual estéb\ece que: “siempre gue la Ofivina
Nacional de Servicic Civil dictamine favgrablemente™; y la totalidad del articulo 27
dsl Reglamento de la Ley de’ C!assé‘rﬁasim Civiles del Estado, se hacen
conjuntamente dehidoa qua ambos 58 encuaniran fn‘timaménie hgados v en

consecuencia, violan los derechos mdmdua!es comemdns en ol articulo 2° de la
Constitucion Poimca de la Replblica de Guatemala en especial, la garantia del
desarrolia integral deta persona en virtud gue: aj ef des.arroilo humano atiende al
progreso y crecimiento det dmbito econdmico, social y cultural de la persona v, en
atenicion a elio, ia Constitucion Politica de ia Regg}pfica y cqa!qiﬂer otra norma de
inferior jerarquia debe {velai v garantizar el cumplimierit de. este valor juridico; b)
el desarrolic humana pueﬁe alcanzarse %

‘mediante un ingreso

econdmiso qus coadyuve a la omsncxcn de una vida digna y decorosa en
aplicacion forzosa de una }dSUC:lE{ social; en ese afden, na resuliz viable que se le
exija a un trabajador jubilado la autorizacién previa por parte de ia Oficina
Nacional de Servicio Civil para poder ejarcer un cargo docente en fa Universidad
de San Carlos de Guatemaia, pues ello le restringe su derecho de percibir un
salario adicional que le permita incrementar sus ingresos econdmices para su
subsistencia.

B) MOTIVOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA VIOLAGION DE LOS

ARTICULOS 4° Y §° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA: ambos accionantes manifestaron que el planteamiento de
inconstitucionalidad del Gltimo pérrafo del literal b} del articulo 38 de la Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado gue esigblece “siempre que la Oficina Nacional
de Servicio Civif'dictamine favorablerments™, ¥ la towlidad del arfculo 27 del
Reglamentc de.la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, se hacen
conjurtamente debido & gque ambos se encuentran mnmamente figados vy
vuineran el derecho de igualdad y i;berfad de las personas regulado en los
articulos 4° y 5° de ia Constitucidn Poh&sca de la Repiblica de Guatemala, toda
vez que: a) regma'una disciminacion "manif'sesta al pretender privar a las
personas de sus defechos que e r*on'esponden coma consecuencia de su
jubilacién -come lo 88 sy derecho de percibir g’ censtén civil por ;ubﬂacton» para
poder ejercer un cargd dccsn;e dentro de iz Universidad de San Carlos de
Guatemala; b) transgrede el derecho de los catedréaticos de la Universidad de
San Carios, de permanscer en su cargo sin mas razones que los méritos de
capacidad, idoneidad y honradez y no por motivos de jubilacion; ¢} el dictamen
favorable de ia Uficina Nacional de Servicio Civil constituye un requisito adicional
que no se sncuentra reguiado por la Constitucidn Polftica de la Repdblica de
Guaternala ¥, en consecuencia, vislka flagrantemente el principic de igualdad vy
seguridad juridica de las personas jubiladas, toda verz que no resulta viable que
un Organo administrativo especifico determine la viabilidad del ejercicio del
derecho al trabajo, al ostentar un cargo docente,

C) MOTIVOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA VIOLACION DE LOS
ARTICULOS 43 Y 44 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA: los accionanties manifestaron que el planteamients e

inconstitucionalidad def Gltimo pémaio dal fiteral by del articulo 238 de ia Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado que establece “siempre gue la Oficina Nacional
de Senvicio Civil dictamine favorablemente”. y la totalidad del articuic 27 del
Reglamento de la Ley de Clases Pasivas Civiles de! Estade. se hacen
conjuntamente debido a que ambas . normas: a) disminuyen los derechos
constitucionales de los servidores plblicos en virtud que festonan sus derechos
sociateg como o son el derecho a la jn;ﬁfxacién y el ejpreicio del derecho al
trabajo; b} wvifineran la fibertad de trabajo, & cual debe ejercerse salvo las
limitaciones gue por motivos sociales 0 de interés nacional impongan las leyes de
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acuerds a lo sstablecido en e articulo & del Codigo de Trabajo; v ¢ tomando en
cuenta mue (@ jubilacidn es un derecho v no una obfigacidn, se restringe el
derecho del frabajador de gsnerar oira fuenie de ingrescs, ai solicitarie
previamerite como réq.xis’rta indispensabie, un dictamen favorable emanado de la
Oficina Nacional de Servicio Civii para oue ésta delermine fa viabilidad de
2 aborando  comg docemte para i@ @;fn%vers%@aé de San Cados de
Guatemnaia

oor

o) MOTIVOS JURIDICOS EN GUE 5B FUNDANMENTA LA VIOLACION DEL
ARTICULO 81 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GuUATEMALA: los accionanies manifestaron que ias normas impugnadas violan

ancs v sud
derechos 2 ia alimen
asimisme, la Ley
come chisto tuteler jos in
su derec*nu a‘ pivet
viviy m

de salud; en caso conirario, ds percity una nansidn

ese orden, 1as nommas impugnadas provoean rucidn 43 e empleabitidad

de las personas jubiiadas, toda vezque se i » siz dereche social 2 ia jubilacion

d} las normas impugnadas resiringen, limitan v tergiversan ios derechos gue
poseen las personas jubiladas. toda vez qus 8

TGS JURIDICOS Ei { FUNTI AR
ARTICILD 22 DE La cOmNSTITUCSH PoLings
GUATEMALA: ios precepios impugnados viclentan 2 auiono 4
toda ver gue a} supedia ia conratacién de su persona & una disposicisn
administrativa de la Oficina Nacional de Servicio Civil; b} 1a Constitucion Paiftica

' de a Repdbfica do. Guatemala, facuta a ias personas dessmpefiar oS 6argos
pablicos remunerados, siempre v cuando uno de slios se-osiente en institucionss
académicas como la Universidad de San -Carlos de Guatemaia: ¢} resulla
fmitente e inconstitudional of hecho qué Se necesi® una autorizacién
administrativa previa para desempefiar un cargo docente y conjuntarmente una
pension civil por jubilacion, toda vez que ésta titima forma parte de los derechos
sociales adguiridos de las personas jubiiadas.

F} MOTIVOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA VIOLACION DEL
ARTICULO 101 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA: los preceptos impugnados vulneman los principios de justicia
social regulados en o articulp 101 constitucional, debido 2 que: a) crean un
segmenio discniminatorio, puesto gue s encuentran dwigidos a un grupo
poblacional gue cumpie con los requisitos necesarios para ejercer su derecho a
I2 jubitacibn; b) resufia inconstitucional que se le exija a las personas jubilados et
cumplimiento de requisitos administrativos, toda vez que elio restringe su derecho
a laborar dentra de la Universidad de San Carios de Guawemala.

5) MOTIVOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA VIOLACION DEL
ARTICULG 106 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA: ios accionantes man’;fesiaron que las normas impugnadas violan
los derechos labﬂraies de las pafsonas Gantemp!adm en el articulo 06
constitucional en wm‘d que: aj los derechos ,aborales son susceptibles de ser

superados med:ante ia contratausén individual o colectiva; en ase orden, cualquisr
ofra norma que fmite, tergiverse o éshmh asos derschos deberd ser
considerada nula ipso jure; b} se Duede establecer que las ngrmas impugnadas
vulneran, restringen v lmitan los dereches de log trabajadores jubllades que
laboran para la Unxvers:dad de Ban Car&os de Guatemala, toda vez que tienen
derecho de continuar sus abores docentes sin necesic!ad de-solicitar auterizacion
administrativa prevsa

) MOTIVOS JURIDICOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA VIOLACION DE LOS
ARTICULOS 112 Y 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA: ambos accionantes manifestaron que el planteamiento de
inconstitucionalidad del Oitimo parrafo del Bteral b} del articulo 38 de fa Ley de
Clases Pasivas Civies det Estado s cual esiabiece que: “sismpre gue /a Cficina
Hacional de Servicio Civil dictamine Favorabiemente”; y 1a totalidad dei articuio 27

del Reglamento de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estade, se hacen
conjuntamente debido a que ambos se encueniran intimamente ligados v en
consecuencia, vician los derechos individuales contenides en los articuios 112 v
113 de la Constitucién Politica de la Reﬁéb&ca e CGuatemala en virtud que: a} e
articuio 112 constitucional ampara a los rabajadores que deseen aplicar al plen
de jubliacién del Estado y al mismo tiempo laborar para & Universidad de San

Carios de Gumtemals, en virhxl de que simuitdneamenie, nueden perci

pensidn por ubacién v su saladc en concepic de ia prestacion de fos serv

doceniss o

wesiigecids: sin embargo, se iss exige v requesrw adicional no
conternpleds an ja Constitucion RPofitice de 2 Replbiica ef cual censisie

dictamen favarable e

ifido por la Oficine Nacional de Seivicio Civil, cont

xoregamente establecids en sl texto con onal, por io Gue se cuitos

peligre 21 derecho adguirido 2 2 ubiiacin, &l sa;etar[a a una disposiodn
adminisrativa cuando 12 persona jubiigda prefenda dedicarse 2 I dogencia,
siendo as jubliacionss recibidas fa Gnica fuente oe subsisiencia; &} la regtricoidn

ic, afecta directamente al jubiladc en su deracho al minimo vital v,

ansgreds o dispuesto por feuln 112 constitucional, teda
la que ninguna personz pueds desempenar mas de un empieo
ndo de esia disposiciin a ias gersonas que
insti 25 asistenciales, siempre v
integral oe i=
desempeiar un cargo docerie,
siempra Y cuandc ro exsta incompatibiidad de horarics con otro cargs nublico,
de manera cus reswia inatendible gus a una persona jubliada se le exip una
autorizacién previa emanada de la Oficina Nacional de Servicio Civil, d} existe
una discriminacion directa para las personas jubiladas del Estado, va que para
poder irabajar en ta Universidad de San Carlos de Guatemala, se lefijan

condiciones gue no se encuentran reguladas en los articulos 112y 1i3dela
Constitucién, en virtud que Ia viabilidad de ostentar dicho cargo debe atender a
sus méritos de capacidad, idoneidad v honradez; e} cualquier servidor pdblico
tiene la facultad de wabajar para la Universidad de San Carlos de Guatemala,
siempre y cuando no exista incompatibilidad de horarios, de manera que al
exigirseie una autorizacion previa por parte de la Oficina Nacional de Servicio
Civil, se crea discriminacion y desigualdad frente a los demas servidores
pablices; ) se vulnera la autonomia unfmsnana contemplada en ef articulo 82 de
la Constitucidn, toda vez que se :mm 18 poiestad de este drgano estatal de
contratar ibremente a su personal

1if. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

En ambas acciones no se decretd 131 suspenszon ;irovisional de los preceptos
impugnados ¥ se goncedio audiencia por quince dfas comunes de la siguiente
manera: 1} En la accidn promovida por'!.uié Antonio Sudrez Roldan y Matiide
Gordilic Bariias & 1a . Contralordia General de Cuentas; al Ministerio de Finanzas
Piblicas, al Gongres }!a Repdblica de 'Guatemaia al Presidente de ia
Fepiblica de Guaternaia, a Ja Oficina Na{:mnai d Senicid Ol -ONSEC- v at
Ministerio Pdblica por medn; ée ia Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparcs
y Exhibicién Personal, i) En la accién promovida por Guillermo Augusto Menijivar
Judrez al Presidente de la Republica de Guaternala, at Congress de la HepUblica
de Guaternala, al Ministerio de Finanzas Plblicag, a s Convaloria General de

Cuentas, a ia Oficina Nacional de. Servicio Civil -ONSEC-, a la Universidad de
San Carlos de Guatemala -USAC- y al Ministerio Plblico, por media de la
Fisoaiia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal,
Oportunamenie se sefiald dia y hora para la vista. )
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V. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES EN LA AUDIENCIA CONFERIDA

. En la accidn promovida por Luis Antonic Sugrez Rolgan y Matilde Gordillo
Barillas: A} La Contraloria General de Cuentas manifesté que al realizar un
andlisis del contenido de ios articulos 44 y 112 de la Constitucién Politica de la
Replblica determind que &stos no regulen ninguna condici(;n o restriccion para
prestar servicio eﬁ un centro docente, por io gue en atencion a la Supremacia
constitucional, ninguna norma ordinaria o reglamentaria podré establecer limites o
condiciones qug restrinjan los derechos garantizados por la Carta Magna. En ese
orden, el Tribunal Censtitucional debs realizar el andlisis pertinents, ello con el
afén de resolver de conformidad con la maturaleza de ia accidn y nommas
atinentes en resguardo dal ordenamiento juridico guatematteco, respetando la
funcién fiscalizadora dé la Contraioria General de Cuentas. B) El Ministerio de
Finanzas Pablicas indicd que las nommas impugnadas son aplicables
Unicamente a los docentes e investigadores gue laboran para ta Universidad de
San Carlos de Guatemala, por lo gue de esa cuenta puede establecerse
claramerte que las disposiciones legales impugnadas, no son de caracter
general, pues éstas no son aplicables a todos los habitantes de ia Republica.
Agregd que los preceptos legales impugnados regulan con exclusividad el
procedimiento que deben seguir ios docentss e investigadores de la Universidad
de 3an Carlos de Guatemala que decidan gozar de su derecho a percibir una
pension por jubitacién conjuntamente con un salario por los serviciosdocentes y/o
investigacién prestados. En ese orden, estimd que: i) las normas impugnadas no
pueden ser consideradas de aplicacién general, toda vez que del texio de las
mismas se puede vislumbrar que no limitan ni resiringen el derecho de los
trabajadores de la Republica; ii} es necesario que exista una dependencia

administrativa encargada de verificar la compatibilidad o incompatibilidad del
ejercicio de dos cargos piablicos, debido a gque ello permite fiscalizar et
cumplimiento de los requisiios es:ablec}doé en ia ley, y de esta manera, poder
gozar conjuntamente de los beneﬁ‘c’xcs’econémiws mencionédos, sin que ello
impiique disminucién de los derechos laborales; ifi) por Gitimo manifestd que los
accionantes pretenden tergiversar el sentidg propic del ambito de aplicacion de
las normas impugnadas, toda vezv qué éstas no tiénen efec:;.os de caracter
general, por lo que al hacer el analisis con?mmatxvo puede detghninarse que no
vuineran los pre}:eptas contenidos en los articulog 44 y 112 éanstimc‘lonales <)
El Congreso de la Repubhca de Guatemala mamfestn que ja Honorable Corte
de Constitucionalidad debe realizar el anahsxs [ pecmva sobre la existencia de
violaciones a los dereshos Ccmshtucmnakss invoaados en mrtud que el cantenido

de las normas impugnadas no contienen restricciones o limitaciones sabre el
reconocimiento de derechos adquiridos por los docenies e investigadores de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, puesio que éstas solamente regulan
un mecanismo regulatorio respecto de la viabilidad de ostentar dos cargos
pablicos. Agregé gue este honorable Tribunal debe determinar si el contenide de
las normas impugnadas, se interrelacionan con las disposiciones establecidas en
los articulos 44 y 112 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala
en atencion al principio de jerarquia constitucional, D) El Presidente de la
Repiibiica de Guatemala, manifestd que los interponentes no expresaron los
motivos juridicos confrontativos de su-denuncia, incumpliendo con ello con los
presupuestos y requisitos de caracter formal que se requieren para plantear una
inconstitucionalidad de ley de cardcier gsneral parcial, puesto gue obviaron

realizar la argumentacién y confrontacion debida sn atencién a las normas
constitucionales que se estimaron infringidas, pues éstas carecen de susterto

legal. E} La Oficina Macional de Servicic Civil -ONSEC- sostuvo que las
normas objstadas no transgreden los posiulados constitucionales invocados, en
virtud que no existe contradiccion axioldgica ni normativa entre las mismas.
Agregd que la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado y su reglamesio
constituyen nommativa de jerarquia ordinaria y, que en ellas se desarrofian los
presupuestos y procedimientos fegales adecuados para poder gozar de los
derechos que emanan de la jubilacién de los servidores pubtices, por lo que de
esa cuenta no se vislumbra violacién a’derecho constitucional alguno. F) El
Ministerio Pablico por medio de la Fiscaifa de Asuntos Constitucionales,

Amparos y Exhibicién Personal manifesté que las normas achacadas de
inconstitucionales. wlneran los derecho:. fundameniales reconocidos por Ia
Constitucion Po!mca de la Reptiblica de Guatemala, sin embargo, consideran que

ia confrontacion realizada por los accionantes no eé suficiente en virtud que ia
cita de articulos v jurisprudencia no sustituye fa misma. Agregé que el hecho que
se solicite un dictamen z Ja Oficina Nacional dé Sewir}io Civil, no wulnera el
derecho de igualdad con‘emdo en el articulo 4°, debido a que los servicios
docentes y de rmr%hgac&on deben ser verificados para que no exista duplicidad
en el ejercicio de cargos plblicos, no rmpzmando e} hecho que sean funcionarios
activos o jubilados. Asimismo agregd que en atencién a lo dispuesto en el articulo
112 constitucional, resulta necesario que la Oficina Nacional de Servicio Civil
determine mediante la emisién del dictamen respectivo, sobre la viabifidad de
percibir la prestacion civil por jubilacién conjuntamente con el salario por servicios
docentes y/o investigacidn, elio con el animo de determinar la ransparencia de la
funcidén piblics ostentada.

1. En la accidn promovida por Guillermo Augusto Menjivar Juarez: A} La
Contraloria General de Cusntas considerd que a Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala no regula ninguna condicion o restriccidn para prestar
servicio en un centro docente, por lo que, por supremacia constitucional ninguna
norma ordinaria o reglamentaria podria fijar limites o condiciones gus rastrinjan
los derechos que la Constitucién garantiza. Solicitd que se dicte la sentencia que

en Derecho corresponda. B) La Universidad de San Carlos de Guatemala

senald que el solicitante omitié un planteamiento de tesis separadas, razonadas y
tlaras que sustentaran la inconstituch fidad de los articulos reprochados, en

relacién con cada uno de los precep'

consmucxcnabes supuestamente
infringidos, es decir que no se efectud un ana!:st.s comparatwo u operacion de
parificacién entre cada una de las normas oensmucmna)es 2 Ia normma ordinaria y
la reglamentaria que le permitiera a este Tribunal concluir si exlste a no vigiacion
al texto constitucional. Al no apreciérs,e el correspondiente  estudio juridico
comparativo que sustente ta pretensién dei accionante, se advierte que en el
planteamiento congurre  una deficiencia sustancial que imposibilita el
conocimiento de la présente accion. Solicitd que se declare s'm lugar ta accién
incoada. €} El Mmssteno de Finanzas P&b{;m seﬂab que ta normativa
impugnada nc es de anhcacxén general puesto que a0 regu(an actuacionss y
acciones de todos los habiiantes o empieados de{ Estado, pues dichos articulos
Unicamente regutan el procedimiento que deben seguir los docentes e
investigadores de la Universidad de San Carlos de Guaternala para gozar de
jubilacidon vy salario a la vez. Existe una errénea interpretacion por parte del
accionante al determinar que estas nommas son discriminatorias para los
jubilados, sobre todo a las personas de la tercera edad, razonamiento que resulia
erréneo porque esas disposiciones se anfocan en aspectos procedimentales ya
que debe existir una dependencia encargac;fa de verificar que los trabajadores
que al momento de [ubilarsé presten servicios como docentes o investigadores en
la Universidad de San Carlos de Guatemala :;urépian ios requisitos estabtecidos
para gozar de es?os beneficios, para lo cuat es necesaric contar con un dictamen
favorabie gque md»que ese extremo, sin gug esto signifique disminucién de algin
derecho laborai: EJ} Ei Presidente de la Republica de Guatemala sefiald que si
el accionante interviene en calidad de ciudadano afectado, esta no es ia via para
impugnar ia aplicacion de una norma crdinaria, pueéto que 2] articulo 10 inciso ¢
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucicnalidad sefialala forma
en gque debe ser otuetada una norma personairzada Aziemas ta interpretacion
realizada por et mterponente en cuantc a los ‘derechos fundamentales, fue
analizada desde ei punto de vista de la relacidén que se tiene al laborar en la
Universidad de San Carlos de Guatemnala, sin gue por ello se vea vulnerada la
garantia a un desarrollo integral que contempla el articulo 2 de la Constitucidn
Paolitica de ta Repiblica de Guatemala. No se esta coartando, tergiversando o
disminuyendo los derechos de los jubilados al sefialar que deben cumplir ciertos
requisitos administraiivos, con el objeto de liega a establecer con claridad su
derecho a la prestacién que se encuentra solicitando, puesto que estos requisitos
son necesarios para solicitar un beneficio previamente otorgado, lo cual no es
inconstitucional, ya que son actos procedimentales para declarar el derecho que
le asiste. Concluyd sefialando gue la presenie accidn de inconstitucionalidad
carece de la confrontacidn necesaria para determinar que la norma ordinaria
objetatia rifie con los preceptos constitucionales aludidos. Solicité que se declare
sin lugar la pretension del acclonante. E} E! Congreso de ia Republica de
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Guatemala manifestd que el derecho de iguzldad debe ser interpretado en
concordancia con el principio de solidaridad y los valores de libertad y seguridad
juridica que persiguen como finalidad cc;ﬁtﬁi;\uir al respeto de los derechos que
fundamentan el dinamismo de Ia fibertad. Al resolver, esta Corte debera analizar
si existe violacién a derechos adquiriddé en virtud qL@e el contenido del articulo 38
de la Ley de Clases Pasivas Civiles dsl Estado vy su Reglamento no contienen
una negativa a reconocer derechos adquiridos a docentes, es solo un mecanismo
regulatorio. Solicitd que se dicte la sentencia gue en Derecho corresponde. F) La
Oficina Nacional de Servicio Civil -ONSEC- sefial6 que Ja inconstitucionalidad
de una norma juridica sg produce cuando esta contradice el fondo de una
disposicién constitucional v, en. el presente caso, ias normas impugnadas no
vulneran los preceptos constitucionalss indicados por et sclicitante, toda vez que
las normas impugnadas no son de caricter general puesto que Gnicamente son
aplicables a un grupo de trabajadores del Estado que por la prestacion de sus
servicios laborales, han adquirido el beneficio a una pension civil por jubitacion,
toda vez gue este grupo se reduce a aquetlas personas que deseen ser docentes
o investigadores de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Es deber del
Estado brindar un trato igualitario, justo y equitativc que permita el desarrallo
integral de las personas, caso contrario serfa si la condicionante establecida en
las normas acusadas de inconstitucionalidad permitirian. que fuesen algunos
sujetos Unicamente quienes, a través de una decisién discrecional, pudiesen
gozar de la pensién civil en concepto de jubilacién y de forma simulténea percibir
un salario de la casa de estudios referida, en ese caso, cabria analizar si existe
falta de certeza juridica para quienes deseen optar a dicho bensficio. Asimismo,
el interponente argumenta que derivado de la violacién al articulo 2

constitucional, también se vulnera la Ley de Proteccidn para tas Personas de ia
Tercera Edad. normativa que sale del gi)niexlo del objeto de la presente accidn
de inconstitucionalidad, toda vez que parq' optar a una pension de clases pasivas
civiles del Estado no es un obstaculo que séa una persona de la tercera edad.
Agregé que las ﬁcrmas impugnadas a0 -son quienes hacen la diferenciacién entre
jubilados, trabajadéres del sector pablico y trabajadores del sector privado, sino
que es la misma Constitucion en su artfculo 108 el cual indica el régimen
especifico de los trabajadores del Esfaé_o y los articutos 114 y 117
constitucionales contienen la normativa aplicable a los ex trabajadores del Estado
en situacién de rétiro, por 10 que es el propio texto constitucional quien ordena
hacer las distinciones entre los trabajadores édﬁvos y log gue se encuentran en
situacion de pensionados pq_r'j’ubiiacién, sin qc,}e tas normas impugnadas limiten fa
posibilidad que un jubilada obtenga beneficios econdémicos como docente o
investigador ex ta Universidad de San Carlos de Guatemala, sino que Unicamente
se le solicita que cumpla con un requisitc de caracter procedimental para su
contratacion, extremo que no vuinera ninguna norma donstitucional. Las normas
impugnadas no le vedan el derecho de jubilacién a nadie por haber sido
trabajador del Estado y menos por pretender laborar como dotente o investigador
en la casa de estudios relacionada. toda vez que estas nonmas proponen regular
un procedimiento necesario para que un pensionado pueda percibir un salaric
digno en la citada universidad, lo cual no contraria fos articulos 112 y 113
constitucionales. Concluy6 sefalando gue la Constitucion reconoce el derecho de
percibir un salario por parte det Estado y de ia Universidad de San Carlos de
Guatemala, siempre que preste sefvicios como docente o investigador y exista
compatitilidad de horarios. Salicité que al dictar sentencia, se declare sin fugar la
presente accién de inconstitucionalidad de caracter general parcial. G) Ef
Ministerio Pdblico manifestd que el interponente de ta presente accién de
nconstitucionalidad no realizé fa confrontacidon necesaria para analizar ef fondo
det asunto, toda vez que la cita de articulos o jurisprudencia no sustituye a ia

misma. Ademas, no se observa vulneragion constitucional en el hecho que"se

requiera un dictamen de la Oficina Nacional de Servicio Civil, puesto que si bien
es ciero es con fines de docencia o investigacion que se realizard fa
contratacion, es un extremo que hay que ‘veriﬁca'f para que no exista duplicidad
en cargos pubiicss, no importando ‘la dircunstancia de fupcibnario activo o
jubiiado. Ei articuic 112 de la Constitucién establece que nadie puede optar a
mas de un caréo plblico y sefala la cirrc:uqstancia excepcional dg los servicios de
docencia o asiétenci_aé, ten%end}é canéc fundamento que es necesario determinar
que un jubilado efectivamen’(e prestard esas servicios, de o contrario, se
vulneraria la ransparenciz eﬁ cuarto a gue la f\f;jncién pablica debe ser ejerciada

apegada a la ley y, corno conéscuencia, percibir una sola prestacién que emane
del erario pubiico. Por o antes expuesto, solicitd_gue se declare sin lugar el
planteamiento de inconstitucionalidad de ley de cardcter general parcial.

V. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA
A} En ambas acciones, los solicitanies reiterarcn ios argumentos que expusieron

en su escriic inicial. Solicitaron que se deciars con lugar ia inconstitucionatidad
de cardcter general parcial planteada. B) En ambas acciones ia Contraloria
General de Cuentas ralificod los argumentos vertidos en el alegato que presentd
en la audiencia que por quince dias se le confirié. Solicitd que Se dicte ia
resolucion que en derecho corresponda, con base al ordenamiento juridico
guatemalteco y de conformidad con la naturaieza de la accién en resguardo dei

srario piblico nacional y las garantias constifucionales atinentes. €} En ambas
acciones el Ministerio de Finanzas Pablicas reiterd ios argumentos que expuso
al evacuar la audiencia que por quince dias se le confirié. Solicité que se declare
sin lugar fa accidn de inconstitucionalidad general parcial planteada y, como
consecuencia, se imponga fa muits a los abbgadus auxiliantes de lag mismas. D)
En ambas accicnes el Congreso de la Repablica de Guaternala ratificd los
argumentos expuestos al evacuar la aud'xe:-sé‘xa que por quince dias Se le canfirid.
Solicitd que se declare sin lugar la accién de ir;éonsmucipnaﬁdad de ley de
caracter general parcial planteada y. en consecdéncia, se deie con total valor
Jegal las diSposiciones iegaies impugnadas. E} En émb,a,s acciones e Presidente
de la Reptbli de Guat fa reiterd los moiivos e;fpuestos al evacuar la

audiencia que por quiricé dias sé le confirid. Solicitd que se declare sin jugar ta
accion de inconstitucionatidadd general parcial p!énieada. F) En ambas acciones la
Oficina Nacional de Servicio Civil -ONSEC- relterd los argumentos expuestos
en la audiencia que se le confirié por quince dias vy agregé que las normas
acusadas de inconstitucional no cumplen con ser una normativa de cardcter
general, toda vez que no se pueden aplicar a toda fa poblacién. incluso no es
aplicabie a todos ios trabajadores de ia Univarsidad de San Carlos de Guatemala,
ya que solamente los jubilados por parte del Estado y, entre estos, a aguelios gque
pretendan ocupar un puesto como docentas o investigadores les son aplicabies
ios articulos impugnados. Sefald tambidn que, Unicamente se pratende dotar de
certeza juridica y efectivo cumplimiento a la ley, porque es una prohibicion
constitucional desempeiiar mas de un cargo plblico, de ssa cuemnta las normas
jurigicas objetadas establecen ja campetencia legal para procurar el cumplimiento
de ese mandamiento constitucional. Solicitd que se declare sin tugar la presente

accion de Inconstituclonalidad de caracter general parcial Interpuesta. G) En

ambas acciones el Ministerio Piblico por medio de Ia Fiscalia de Asuntos
Constitucionales, Amparos y Exhibicién Personal ratifics los argumentos
expuestos en su alegato que presentd en la audiencia que por quince dias se le
confiric. Solicitd que se declare sin lugar la accidén de inconstitucionalidad de
cardcter general parcial interpuesta. H} En la accién promovida por Luis Antonic
Sudrez Roldan y Matilde Gordillo Barillas, no se & dioc intervencion a la
Universidad-de San Carlos de Guatemalia -USAC-! en la accién promovida por
Guillermo Augusto Menjivar Judrez la Universidad de San Carlos de Guaternala -
USAC no alegb.

CONSIDERANDO

Es funcidén esencial de la Core de Consfitucionalidad la defensa del orden
constitucional y, como tai, es el drgano jurisdiccionai co;npétente para conocer de
ias acciones de inconsthnxciona}idadés directas, tolates p'bér‘ciales, promovidas
contra leyes, reglamentos ;) diséésicionas de éérécfer genéra!.

Asf, debe declararse inconstitucional aguella preceptiva normativa en la que se
desatiend? el espiritu del articulo 112 de la Constitucion, cuya regla prohibitiva
encusntra la excepcidn en la prestacion de servicioS en centros docentes o
asistencidles, cuando no hay incompatibilidad de horarios.

-0 -

Luis Antonio Sudrez Roldan, Matilde Gordilio Barillas y Guillermo Augusto
Menjivar Juérez promovieron accién de inconstitucionalidad general parcial de: i)
ultimo parrafo del literal b) del articulo 38 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado, Decreto Nimero 83-88 de! CongreSe de I1a Republica de Guatemala, en

frase que dice “siempre que la Oficina Nacional de Servicio Civil dictamine
favorablemente”. y i) el articulo 27 del Reglamenio de la Ley de Clases Pasivas
Civiies del Estado. En sus correspondientes planteamientos, los accionantes
refieren que aguena preceptiva normativa viola Jo dispuesto en los articulos 2°, 47,
59, 4%8‘ a4, 51, 82, 101. 108, 108, 112, 113, 118, 175, ¥ 204_ de la Constitucidn, de
acuerdo con los argumentos juridicos gque quedaron resumidos en sl apartado
inreducterio de este fallo.
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De aquelios argumentos, aste tribunal considera relevarte fa denuncia que
de violacion de io estab!ecxdo en el amculo 112 del texto supremo, se realiza en
ios planteamigntos’ de mcon‘:ts‘uc&onahdad En esos argumentos se destaca aguel
en el que se esbnza que at arx(cuio 112 consmumnna! ampara a 10s rabajadores
gue deseen apiicar a un plan da }ubﬁacién del Estada v al mismao fiempo. puedan
taborar para un centro docente [verbigracia, la Universidad de San Carios de
Guatemalal; empera, en el articulo 38 impugnade, se les exige para io anterior, el
acaecimiento de una condicidn esencial no contemplada en la Constitucién, ia
cual consiste en que para poder gazar de una pensidn y simutidneamente laborar
en un cargo publico gémgnerado, debe nbtengrr;é paraiiai efecto un dictamen
favorabie emitido por t& Gficina Nacional de Sesvicio Givii, 1o que atenta contra et
goce de uno de aquellos beneficios, pues se sujeta el goce del beneficio de
jubilacién, a o gue se deciéa' an una dlsposig:_sén administrativa, lo gue es
_relevants cuando ia persona jubilada pretenda dedicarse a la docencia, y obtenga
de su jubliacién [como derscho ya adquirido] una fuente de subsistencia. Se
indica, ademnas, gue si no exisle incompatibilidad de horarios. es posible prestar
servicios en centros docentes y a su vez gozar de una jubilacién.

En el articuio 28 de ia Ley de Clases Pasivas Civiles del Estadoe, Decreto
NGmero 63-88 del Congreso de la Replblica de Guatemala, se establece o
siguiente: *Causas de suspension de una pensian. Siuna persona pensionada
desempena aigin cargo o empleo en los Organismos del Estado, entidades
descentralizadas o suténomas o entidadss incorporadas s esta Iy, unicamente
tendré derechio a percibir el salario comespondients al pussto, suspendiéndose

inmediatamente la pensién gue deve Se exceptian de esta fimitacibn: a}

Agquellas personas sefialadas en ef Sﬂgunah nz&r:efo dei articuls 36 de esta fey; b)
Las personas gue al momento de jdbh'ﬁrSF presfen servicios docenfes o de
investigacion en la Universidarcf a\e San Carlos ds Guatemalia, quienes podran
percibir su 1ubli’e_mon y ef salario respe,cbvo, siempre que la Oificina Nacional de
Servicio Civii dictamine favorablemente (el subrayado no sparece &n el exio
original, pero se destaca de esa pigpe;a por‘tfataris’e de ia frase impugnada en
ias actiones de inconstiucicnalitdad que aqul se examinanj.

El anglisis deégx‘e articulo evidencia que es fundada Ja tesis que se
sustenta en las acciones de hconstitucionalidad parcial que aqui se analizan,
respectc de la viclacion de o dispuesto en el articulo 112 de la Constitucion,
pues, en gfecto, en este arficulo se contempla una disposicion prohibitiva que
contlene coma excepcion: aj la de que se pueda desempefiar mas de un empleoc
0 cargo piblico remunerado en centros docentes o instituciones asistenciales, y

B} gue en e desempefic de aguellos empleos no exista incompatibilidad de
horarios. De esa cuenta, la dispasicidn normaliva gue condiciona et que pueda
percibirse jubilacion y, a su vez, un salaric por prestacion de servicios docentes o

de investigacidon en ja Universidad de San Carlos de Guatemala [centra docentel,
a la emisidn de un dictamen favorable emitido por la Oficina Nacional de Servicio
Civil, viola lo dispuesto en el articulo constitucional precitado, pues, como antes
se explicd, esa condicidn, al no existir para trabajadores en servicio activo que
presten servicins en centros docentes o instiluciones asistenciales, no podria
aplicarse a aqueflos gque han side declarados como jubilados [guienes por
ostentar esa condicidn s muy dificil qus puedan estar desempefiando un empleo
o cargo remunerado en f gque exista incompatibilidad de horanios con el sernvicio
docente], sin incurrir en tatamiento discriminatoric sobre todo porgue las

excepcionas contempkadas en i smc.ﬂo 3 14 constm.xcmna! aluden claramente a
ia prestacién de servncios en centros dooentes Yy a gue no haya incompatibilidad
de horarios, como Unicos eveﬁggs de excepcion para poder reciblr mas de una
remunsracion, indep'andienwmemep e .

i esta es por conceptc de salario o por
jubilacién.

Do esa cuara, fa condicién de que para poder gozar de jos dos beneficios
precitados se deba’ ohbtener dictamen favorable de la Oficina Nacionaf de Servicio
Civil, es rmx:nsumasona! por-viotar el articulo 112 de !a Congstitucion, ¥ por eilo
debe expulsarse dei ord narmenm juridico ia frase an ta c,ue reza: “siempre gue
ta Oficina Nacional ds S’emcro Cmrl dictamine fam:ablemente a efecto de qua'®l
texio del articulo 38 impugnads quede de la sigulente manera: “Causas de

A4

de una p Si una persona pensionada desempena algan
carge o emplec en los COrganismos del Estado, enfidades descentralizadas o
auténomas o enfidades incorporadas a esta lsy, dnicamente fendré derecho a
percibir ef salario correspondiente al pussto, suspendiéndose inmediatarments ia
pensién que devengue. Se excepfian de esla fimitacion. a} Aquelias perscnas
sefialadas en af segundo parrafo detl artfculn 36 de esta fey; b) Las perso}ras gue
al momento de jubliarse presten servicios docentes o de investigacion en ja

tiniversidad de San Carfos de Guatemala, quienes padrén percibir su jubilacidn y
el salario respectivo”.

Por la forma en ia que ha de quedar el texito normative precedertemente
aludido, esta Corte arrica a la conclusion de que queda sin contenide normative
positive io establecido en el articuio 27 dal Reglamento de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estada, pues en esie articulo se desarroilaba lo relacionado
con el cumplitnienio de & condicidn qé obtencidn de dictamen favorable de la
Oficina Nacionai de Servicio Civil paralppder gobrar penéién civii por jubilacién
con cargo al régiman vy al mismo tiempo'pdd’er ocbrar sueldo o salaric en la
Universidad dg San Carios de Guatema!a. De esa cuenta,” al ser o normado en
este articulc desarrollo propio cje @ fms& que

esta sentencra se declara

mcenstrtucxona!l también debs declararse de esa mie;na manera Jinconstitucional]
por derivacién, ef articulo 27 antes mencionado.

Por o antes determinado, esta Corte ya no hara pronunciamients respecto
de los dermas motivos ]df‘leDS en ios gus s sustr;mamn las acciones de
inconstitucionalidad, gues = pronurscnamlen’(o gue sobre estos maotivos pusda
hacerse en ningdn momeanto ncidird en la dedisibn que ha de tomarse en la parte
resolutiva de esta sentencia.

LEYES APLICABLES
Articutos citados vy 287, 268, 272 literal a) de la Constitucién Politica de ta
Hepliblica de Guaternala; 133, 134, 138, 140, 142, 143, 148, 150, 163 literal ),

179, 185, 186 de ia Ley de Amparo, Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad;
39 y 72 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Carte de Constitucionalidad, con base a lo considerado v leyes citadas.
resuelve: i. For la inhibitoria presentada por g Magistrado Jos€ Francisco De
Mata Vela, se imegra el Tribunal con el Magisirado Henry Philip Comfs
Veldasquez, para conocer y resoiver el presente asunto. 1, Ton lugar 185 acciones
de inconstitucionalidad general parcial promovidas por Luis Antonic Sudrez
Foiddn, Matilde Gordillo Barilias y Guillenmo Augusto Menjivar Juérez; il En
consecuencia, se daclaran inconstitucionales: A} la frase que reza “siempre
que ka Oficina Nacionai de Servicio Cive dictamine favorablemente”, contenida en
el Gitimo parrafo deia sieara bj del articulo 38 dge la Ley ds Claﬁes Pasivas Civiles
del Estado, Decrem tdmero 63-88 def Congrsso de 8 Repmnm de Guatemals;
y BY of articuto 27 del Regamento. de la Ley de Ciases Pasivas Civiles det
Estado, Acuerdo Gubemnativa NUmero 1220,'88 det Presidente de ia Republica,
disposiciones ﬁcm’ramsas que dejan de surtir efecto desds el dia siguiente al de la
publicacién de esie fallc en el Diaro Oficiak IV. Notifiquese, y publiquese el
presente fallo en el Diafio Oficial en el plazo seﬁa!édo en iagey.'
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