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CORTE DE CONSTITUCIONATIDAD

EXPE DIENTE§ ACUII,IULAI,OS
5799-20r6Y 6261-2016

CORTE DE COllSTlTuc¡O!¡A.LlDAD, X\¡TEGRADA POR LOS.E AdSTRADO§,

DrlrA JosEFtñtA ocHoA EscRsÁ autElr LA pREsrDE, BoITERGE

AT'LCAR reJA OÉELLAIIIA, GLORIA PA,TRICIA POñRA6 ESG@AR,

NEFTALY ALqANA HERRERA, JoSÉ HYNoR PAR USEN, MAR'A GRÍSTII¡A

renxÁNorz enRcl,l Y llEt{Ry PH|LTP cor/trE vElÁsQuez: Guarernala,

ochú de agp€o de dosrnÍt diecisbte.

$e tiene a la vi$a para d.glar ser¡tencia en las acclones de

rncoostituciún¿{¡dad g€neral parcial ac¿aE&das, ptar¡taadas por: ü Lui§ Afilofiio

Sutuez RoEán y Mgltlde Gcldílto t*r§há;.f, l4 Guilbrmo A.E{l§to ñren¡lvár

Juárez, cor¡fA A) üfuno párafq del üteral b) del aftículo 38 dÉ h Ley de Ga§e§

F'asúas Civiles de{ Estado, Decreto Nr¡mero 63€8 d€{ Congreso dB }a E6públiea

dE Gr*rteÍÉh; y'B) arrldi¡o 27 de! Reglámerno dB la l-6y de cla§e8 Pasivá§

Cfviles dd E$,a(b-Acuerdo Gubemafuo Número f22o-88 del Presllente de lá

flepublica de Gúa-ismala Lilis Antonb.Slráre?. Roldán y üñAtüde eordiflo Eariuas

aotuaron 6n el alxili9 de lcs abogadDs Wlfredo Addfo López Garcia, José LLds

Gü¡ntanllla €brqá i_ttug.o Rooeno ¡m¡t¡nel Mt" y Grrilefmo Augrmto

Meniívar Juárez, @t\.W su propro'ar*{o y. $ É"e trS gboeados ,.!ose Antoc'rt

Ms1l",var Sandovál y Ereñda Yaoeth Magaña Refs- Es poriente en el presenle

cas! la Mag¡Etrada vocal ttl, Glcria Pat¡icia'Porras Escobar, +,¡en slpresa El

parecer de este Trbur¡al
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AT{TECEOE§TES

I. TEXTÚ DE LOSPRECEPTO§ ÍMPUGIüADÚS

El ariículo 3B de ,a Ley de Glases Pssi€s CMles de, Estado establece:

'cÁijsás pE s{JspEysró¡d rE u¡úA PEn sroi\1. s¡ una persana wnsianada

desef,lpefra algaln calgc o efrplea e, ¡os O.garísr?os de, Esfado, efiüda{tes

d€scentrat¡zadas o autónomas o entidadas incotporad}s a esá ley, ún¡camente

lendná derecho a párcibir el salaño coÍespondienie a¡ püssto, suspÉndiéndose

inmediatamen¡e ta pens¡ón qoe davengue. Se exÉplúan & asta bmitación: a)

Aque,llas péraonas señal-adas en el ssgundo páfidó det articulo 36 de es&. ley; b;

¿as peEonas que al ñamento de jub¡taÉe presten sevicias doentes o de

¡nvest¡gación en la tJniveEídad de Sáfl Cados de Guatemala, qu¡enes podrán
'percibír su jublac¡ón y et sataÍio respeclivo. siempre que la Oficina lilacional ée

Serrrcio Civil dt*ta*ifre {avanbÉe*ea{* {el resaftado es nuestro)'" ASimismo,
. : .itj- :: *

e! artículo 27 del flegiaments de lá l-ey §d,qasBs Pasivas Clviles del Estado

§srablece: "ExGÉFctÓN A t-4 §q_sP€lv§rófÚ DÉ. PEN§rÓiN. Para que una

persana pueda ffibftr Pensiór| Clvil'§ar Jubilac¡ór, can ca.gú al téginefi y al

mis@ üarnpa Fuéda cobrat sueldo o salarío en ta ¡lniterek ad de .Sa, Cádcs de

Guaterna¡á, el)interesado debetá sotíc¡tárla'a la O*'fia, prev¡o a qile se einíta el
Acuerdo de Pensión correspandienta, ecúinpañando 1á d{cumentación

teglamenlaria. Lá Afuina deberá estabF.cer si d sep¿Eia efectivaménie es
dwnte o de investigaaljn, pa¡a el efecto, podra requerk inloffie a dicha

i,Isütución y al Ésofue¡lá pm9@,nle, natrtdé fif wticia!?at¡o, a ra Üniversidad y
'a:i .. 1l\.' ,. r-' riit",

a¡ M¡nisréia de Fim{zaé Pú!:licas. En caso se /EsD¡r'bre távórableñenie, el

¡nteresada gÉzará da e§e benefrc¡o m¡ffitas presla esa dase de sery¡cios y
deberá infomx a ta C¡fsina Éi cañbia su situacÉ,n. la Un¡ve{aktad de San Catlas

da Guafemala, tanbiés debe{é dar av¡su a la A§cbta, si et interesad¿ cén biá de

puesto. La Coñtralotlá Géfierál de Cüentas obcluará la fr$cal¡zación

conespofid¡anle."

eonstibrcional que establ€ce: "N@una per§ona puede déseitpañar más de sn

empleo o cargo púb¡it;o refrunerado, con axcepcian de quienes presten se*icias
e, certrñ dace¡Jé o ¡nsriÉuciones G§aenciales y s¡ofrprc que haya

mpafibilidad en lús haraias'- Asim'lsnro, el numeral 7" del artícr:lo 66 de la Ley

de §erúúiú Cívil estabiec€ que "tlinguna personé podrá desÉmpeñar $ás de un

- efrpteo o cargú ptibl-taó fe¡núnerado, can excepción de guianes présten ser.vicios

en céntJos dúcentes a ¡fistitscianes asister,cialés y sienpre qse los hútaias sean

cúmpariblés'-

n. FUNDAMENTOS JUR¡DICOS DE ¡-¿'¡¡¡pUer,¡eC¡ór.r

En ambas acciones les postulanta§ atgumentafl que tras disposicicnes

lmpugñadas e!fltienen visios de inúonsiitueionalidad puesto quei a) atentañ

co$tra log derécbos indivfduaies d€ la persona humana conlen¡dos éñ la pane

dogmátca de la Conslituc¡ón-Polifca de la ñepútilica de Guatemala, tales aomo

Io son los rreberes del Estedo, la seguridad Ju.ídica, el principio de igualdad, los

inherente€ á la persona humana y la protemión a la persona: bl restringeñ la

facultad qle po€ee la Un¡versidad de San tarbs de Guatemala de tefler libeñad

de contrátación det personal cal¡t¡cedo para que ejer¿an labores de docencia'e

investigácién én benefcio dé la superación y formac¡ón académiea de ¡os

esl,Jdiantes universirarios; c) vulneran los.derechos ¡aborafes dÉ todos ls§

trabaiadores de la Unive¿sidad de San Cários de Guatemala y. en espec¡al, de

aquellos qLre go"an de la prestáción de lubilación del Estado de cdnformidad con

el Régirnen de Clases Pasivas Civiles del Estadú. üon base en lo ar¡t6r¡or, los

sollcttanles indlcan qris lás disposiciones denuñciadas violan los artÍculos 2', 4",

5", 4a, 44,51, Bz, 101, 106, 109, 112, 't13, 1'tg, fia. y w4 de ¡a constirue¡ón

Po!ít¡ca de la Repúbl¡oa de §latemala, y para er Bfecto realiza el anáiisls
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cúnfrffitativo mrresposdiEnte, entre ¡as ñomas dGnmciadas y las dispos¡cimes

constituclonalesque egima lransgred¡da§, de ia siguients form¡:

A¡ MOTMS JURÍ§ICOS E¡{ QUE SE FU!!¡BA¡AE}¡TA LA VIOLACIÓN OEL

ARTíCULO zA oE r.A CO!|¡STITUCIéN POÚTISA ÚE LA REPÚBLICA DE

§UATEM,qLA; grnbos accionárit€§ Basitestaron gue el dántearfiienlo de

incoflS¡¡Jc¡oflal¡dad dei último Érraro d€l iiterai b) del artícllo 38 de la LÉy de

üases Fasiws Ciüies del Estade e! c1ral eslablece que:.'siefrprc que ¡a §ficína

NeioÉal de Seftlc¡c C¡vil d¡c:tamine fa'qg,bleñente"; y latotalidad del artlculo ?7
dsl Reglmmto de Ia t--ey Oe Ctass§-lj'F.?,Sirrás Civil€§ dei Estado, se hacen

coniuntamente cetüdo a que amBls se enc¡;i¡É"n íñimam€nté i¡gadús y en

cónsefrencaa, üólán los derechos indiyiduÉl-as cor¡rénidés; á afícurc 2" de la

Coistitrción porliá Oe l,a Rep';lbfpe cié aue¡ern"á ¡n especial, la gaantía de1

desmilo ¡ntegral dÉ la pé.sóná en virtud quÉ; al el desárrollo numánÉ atieffde a¡

prosrsgt y crecim¡ento del ámbilo sÉonómico, social y crritural da la pÉrsona y, €n

ateneión a eilo, la §cnstit¡¡ción'Pol¡tica de ia Repúbl¡ca y e¡arquíer otra ñerma de
.il

inferior jerarquía debe r€laf y garar¡lizar e¡ ürmpúmieñto d6. €§levalat ivrídicol bt
ei desaro$ó h*"¡o, tg,l*de.. 

almñzaÉe,f n¡qrynerrÉ ..' 4eciffiie ufl ingresc

e@ñómico que cóadyuÉ á'¡a'ütltqrci?n ee' uná'vioa d¡gna y d€coro$a er
apticaxión Jor¿osa de una idstiiia s6eial; en esa ar1on, no resullá riáble que se le

axija a un trabájador iubitado la autorización pr€iria por pa*e de la üicina
l.¡ac'ronal de Servici,o Civil pam pod* e!*ca un Hgs doffite en la Uniuersidad

de §arr Carlos de Guatéñala, pues ello le reslringe su dérechs de p6rcibir '.rn

sa¡ário adicional qu6 le permila ¡ncrementar sus ingtesos 6cs{}óm¡cos para $u

sübsistenc¡a.

B} MOTTVOS JURIDICG§ EN OUE SE FUNBAfi¡IENTA LAV¡OLACIÓN DE LOS

ARTíCULOS 4. Y 5. DE L.A coNsnTUcIÓN FOLincA DE LA REPúBLICA sE
GUATEIITALA: añbos áeiór¡a]1es n¡áriifestaron que Él ptánleamiento de

incorlslitrc¡onal¡dad del último p:¿rrafo d€l litera¡ b) del altíffLD 3A de la l".ey de

C¡ases Pasiws Civ¡les det Esfado qua €sÉb¡ece "siernpre qya la Ofrcina Nacianal

de Sa¡vicio civit:úiamirF- lavorableménlei i la totarur¿ det afilculo 2? del,:
E*glamentc de.E i-ey de €lases Pas-i.v4s'Civfles dél Esl6d§, §e hacen

coriiunhmenie dobido a quo mbo* se encu€n*añ íntirnmente ligados y:'
vulneran ei deleqro de igualdad y libertag de las personq.s regulado eff los

artlculós 4 y 5" de ia Const¡tueióñ Po!Íiica dé ¡a RBpúb,ica de Guatema,a, toda

vez que s, féquq 'una discJim,nación manlfiesta al p,letender privár a las

persünas de su§,:der.Échgs que te conespúfl1e* coma eor]s€cuenda de su

iuttilacion -sorro lo ** su,diÉrecho de parcibirja perci& iiyil pü iubilarián-, Wa
poder eiercer un cargo doügnte dentro de ia Universiilád de San Carlc dB

Grafernala; b) harsgrsde el.delsúhs de los caiedráticús dÉ ia Univ€.sidad de

San Carlos, dg pernafiecs el1 su ffirgo sin más r&cñes que lús méritos d€

capácidad, ¡dd¡rek ad y horlrádez y no por motivos de iub¡lagór; c¡ el dictamen

fawlrát¡le de la(}ficina Nacionaf de §4ryic¡o Civi¡ constituye un rÉquisito ad¡cional

qlre no sÉ Éncüeñtra reguládc por lá Constitue¡ó¡ política de la ffepública rre

Guatemda y, en consec1renciA v¡ola {tagrañtemente el prinaipio de iguaJdad y

seguridad jurídiea de ias personas;ubibflrs, toda vez que no resulta viabls qus

un érgano administrátivo sspecíñco determine la viabilidad del ejercicio del

dsrecho a¡ b-abaio, a¡ ostsnlar un cargo docenlÉ.

c) MoTrYos JUR¡§lco§ EN QUE SE TUNDAMENTA LA ytOt-AC¡ÓN DE LOS

ARTlcuLos 43 Y {4 DE LA cot{srtructóu pouirrce DE LA EEpúBLtcA
DE GUATEiTIALA: lcs accionanres manfestáron que e! planlearñ¡entc ile

inconstitueonalidad d€l últ¡mo párrato dél ¡irerát bi del arlíürl§ 3E de 1á Ley de

Clases Pasivas Civiies dÉl Eslado qse asat ése "siérnpE qile h Afta¡na Náci'ñal

de Senicio Civil dictarnine lawmbsemente"; y la tota¡idad del ar.iculo 27 det

Éeglaffiento de ¡a Ley d€ Ctases Fasivas Civi'es del Eshdo, se haeen

ronüntámeñte dehido á que árí¡bas.ñúrmás: al d¡srninuyeñ lcts derschos

cónsl¡tucicnales dé los ssruidores públ'ffis en virtud que tesionán stjs derÉchos

soc¡ale! como lo so6 Él darecho a ta jubilacló¡r y el ejerc¡cio del derecho al

trabá¡o: 5l uinerafl ta litl€riad de traba¡ü, h üal debe ejercrysÉ safvc las

limitaciones que psr rnotivos sociales o úe interés nacional imponsan las leyes dg
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acuerdc a Io esBblecido en si articulo 6 del cúdl§o de'I-rabáio; y §) tomándo en

c€ntá r¡€ la i*itaclón es tirl dereclfc y no sla otfigacióñ, se reitnnge el
derecho del tiabáia¡or de Esnffar .Éra íuenla Ce figrescs, a! $olb¡ta.l§

prevbn€ñle corno reñr;§ito indspeflsable, un d¡ctarnei iatlorable emañado de la
Oficiná ñaciünal-de §erviQtó C¡vii para aue ¿lss dettrmiñe ia viabilidad dE

cinif¡rar laljúrando cbtiig docente pa:a;a (.ir'iversi.jad de §ail Carlos de

Guatema]á

*) Édst"ñi}s JuP,istcos E!¿ ü¡jr gf; ru9\tD,{MENTA LA l,3oLÁeró¡.¡ BEL

AqricüLl} 51 oe Li:. üor.tE':i::-d(,á¡* pc]=ir.:,i DE L.á. flEpúEltcÁ. Dá
GüA''E&A9-Á: !ós aüi::x:anles ffiailfe;tarán i¡*s ias iorrÉs irrFugfladás violan

l.:- ie¡?§hos de iÉc ;6iss1a§ C* la ?,.-rfra r:ieC, i{{ja 
"az te: 3} 3¡ Estádo

*EJa;i:::F* iá Éfote{c,ar1 *e la sáli,, 'r! ¿¡. 'tien:il , :r.rai de i: ar*ia:c.a y s*é

dérecnos a ia alifiier?itrdón, i¡iti:], er,"raacióI- ::3?riaad I ii'1y;si*:i Bociai: b;

asimismr, ia LeI i3 ff$Xe§:i¿, Éaia !ás fsili¡r,1¿s üe ie Taiüare É*ad, ilsne

c?tnc a&.j+to tutei¿i ló3 lai"i.J:ies ¿i{} las i:.*.isi.:,3 {:íi lá :-si*né 
"r!sd, 

Én!}* eslrj;
§u derPcha a! i.ai]Ér.3 ,, a p€íüitif !!'t irliñsJ ,sr,+,rúixiüü iesiiill ::itre i* p€rnha
vi!4f s: ñivél (e vid? adecuádo, s!*li",ii3 r¡ c.ri::t:i::;s sflcusii;Ir 5n !::ien eg:áaa

dÉ sglud; efi caso c§rtrar:o, ¿iÉ fscisf ffi a3n$i*e iie¿orüsa de s,J reljra; 
"i 

e
ese ord€n As n')rfis.e imprrsnáCai l:)yüiE5 :8. *.sñrinúci*: s:: :,¡1 $:r§lsSiri§dad

de las persoña§ iu*Éa§a§, tc¡ca vezque se !¡+Éi3 sa dereÉhc s$clal'] !a iubi¡ación:

dl E$ normas iqpugnadas rest¡ingea. iim¡iair 1r.terüilerssii ;aá :ieieÉ¡,{§ tue
poseen ias petsor¡as iubitada§ :cda r,ez c::c rs les restiir;C §i d€(e*i-lo a-

percibit srs pensisres civi¡es ): !i ácc§§o & c+ia. ir.i carg¡o do{}erle d€fiiro ,je Ia

univGr$idd de San üarlcs Ce 6--aieaiiala, al :¡i] ás,atÉ, ésias i¿r éi diciafteii
fav.fahla de tariicina Nlaclo¡a-! de §".!icio iisii respectivo.

e' i* ':'5§ JuRíDÉos É,. í¡,.: Lü ;úth:A'F?:\: i j. , .'.-,1;i::r l<,,
AFt'lfcigi-it: ::: sÉ Lé, cof\is3'¡Tü*iL1r.; P*i-:'t'1*. - ! ..-.. a;¡Itt.--.i;. )i
GUATEMALÁ: ifls prtreptos irpugaadós v¡r¡eniac ra autsnayiia jriverliiaiJf.

loda ve¿ gue: ei supedf{a !e contralasÓn og §L pefsode, e fra dlspo§lcrÓ¡'i

admin¡sEatúa de lq üficina llacionál de fie:r¡cio Ci"jl; b) !a Constitucis) Políiica

de ia Hep*t$t¿a dá, Guatemak, fac!*ta a ¡as peGrtrrás desempeña¡ d{}s cargs§

pÚbl¡cos rérnunérados, s¡erñpre y cuando uno deiÉ|,.'s se osierll€ en in$li?.Jcion€s

agadémicas eoms ¡a Un¡versdad de San Carlcs de GlraterÉia; r) resutia

limitaftte e inconstitucioná1,.;et h¿chq q.iié s€ fia#§iie tm autryizacjón

adr*iñi§rativa prevb para desempeñár lrr cargo deénte y, conj¡Jntar¡tente una

pensióR c¡vÍ pr( iubiE,cién, toda vez que rlsta iltimalar.na parte de bs derechos

§ociales adguiridos de las personas jubi¡adEs.

F) MOTiVOS JUR1DiCOS EN QUE SE FUNDAigiE!{TA LA VIOLACTOH OEL

ARicuLo fo1 DE LA co¡rSTITucIÓN Pot-ífIcA DE LA REPÚBLICA oE
GUATEMALA: los Bre¿eptffi lBpugnádós vulnéran ¡os prineip"ros dé iust¡ciá

soüial re$rlados en et artícr-¿ó 1t1 rsflslitsóional, debido á eue: a) crean E
segr,efio discl'iminatorio, Puesto que É+ eñürentían dirigidos a un grupa

pot aciffal que cumple csr los r*qJisiios rF-sesáilos pala etsrser sü derech6 a
¡e jutribe¡1n; &) rásu$a ieconslituciüral q{E se ie exiia a lás persórÉs.iubilados É}

cu¡nplísiefito de req$isitos adm¡ni§raiivss, ioda vez que 6lb restringe sJ dere,lho

a laborar dentra de ¡a Universidad üe San Carils de ÉuaÉemaia,

§) MOTIYO§ JURaDICOS E¡¡ AUE §E FUNDA§iIENTA LA VTOLACÍói! DEL
ARTicULo 106 DE LA coN§TifuctÓI{ PoLíTtcA DE LA REPÚBLICA DE

GUATEMALA: los ácciúnántes mánit*siarc,n qus lasnGrñas impugnadas viofan

lDs derffitrss tatroral.es de las pswEs cDnlemplados en el aníetJo J 06

rot!'-titrcicflát eB.lrilriud qúe; a¡ tús dere+nor :aiÉrr4les son susc@r&les de set

superadüs medianlélaoor]}¡fatañá 
'n4fyíd:Jaaó 

coledivai en:ése orden, cualqu¡Ér

otra normá que. lilnite, lergívers€ g,ráslr-.ints esos derecños deberá ser

conside.áda nuta ipsa iurq. b] §e ouede éstabtecer qué hs n6mas knpugnádas

vulnefan) restr¡n$en y lkritan to€ der.€chos & hs traha¡adores ,ut¡iPados q.!e

taboran para lá Un¡varsklad Oé San Cáfis de G'uatÉmatá, lóda vez g$e tienén

der€¿fú de cünt¡ruarsui¡ ¡lO+res Ooeentes siE-rEcesHad d8solicitar autorizackin

Edminlshalivá previa.: : ." ', "- i ':r' . ' :':: -::.

Hl ilroTrvo§ JURiD¡cos E¡¡ &uE §r FUNDAü¡IE§T,A, LA l/tOLACtÓ$ DE LO§

AETicUI-o§ 142Y 4.13a8 LA coNSTtTUcIÓN PoLil..IcA DE LA REPÚSL¡CA

DE SUATEIIIALA; atrs¡ús ac¿íDnantes rBñifestaron q.¡e el planteamiefito úe

¡ncmstitucionaliCad del últinro pánafo de, fteral b) dÉ¡ añíüto 38 Ou ¡, S4t¡ dé

Clases Pa§nas C¡vilqs dei Estado B¡ cual asiabiece qué: "aierrtlye que ia Ofrcina

l¡ar¡üfiai de s*viria Civit d¡ctarrine iavsaÚerer¡tdt y la t¿1al'&d del artículo 27

del Reglarnefliü de ia Ley de Clases Pasiyas Civiles cbl Estadc, se hác€n

rofi¡uñtárÍénte debido a que arnbos m GncuÉnifan í{\l*'rá",xtrfié tisados y s1

óónsecúencia. ./lf,ian lús d€rechos individuales r,óntenid*§ efi los artfcillos'!'f2 y
'I '13 dB ?a ConslitLaión PoHtíca de la ñeiiú§Sca Je §utenEla ffi virk¡d que: al el

al'ic'ilt) 112 óon$itlrciúftal anFara a bs rebaFdares q]e déseen a¡licar 
"l 

plán

de ¡ubilación Ce: Írrládó y al m;s$3 t;eÍrpo !s!tÁ-áí lÉr? lá Uriiye.§!*i'l ie si.en

§alqs de au":ÉBata, e¡ v:ilr:d Ce luE sim'¡i¡á.rearflerie^ ar¡eaen p*rciirir .:ir

pens:ón por jrb;1acln i §f seár;: eir corc€*{ -j3 ,á prestáciüfl cé ¡o§ B via;f,1

¡oce:lies : *e iii?*sii;é.ció1' 5'r efiñerEo, re i--s ax{!€ xii requisitó ad¡r'r,Jrái a§

ton'ipnipl*{: 8.1 L.tons$trfi:i. *3iiii*a;s 1? &§Fú§iica ei sr.¡ai cr:rsrsie *:. . -:

{ii?:arí€n iÉ..,a¡3ile elnitido pú; ¡E Oi¡c',-É i.,te¿.i¡a, d¿ S€ivic;D ;ir:1, c0f?Í¡e:ia*i'.:

!c expiB€á¡"--s¡ll= €talil€tiai-nn sl $xAJ c$risl¡mrlünei, pol ao i;iie se sL.icts 3l
t-,e4rJ al d*reei1§ a{iquirida á la ,ü},ia¿iór'i, at s,JJeiária a i.§}s rlislia§lfiiéñ

aelnt-ri$ifal;la *uan¡:, ,á pÉ:6iliá luh¡áJa prge¡*A t'*c;*ar* i i¿ ú,ñ€ürla,

sieñdo ias jurilaclcnes recibiüas la úniaa fuante C,s subsisiefieia: bi ta.res,lrtcc,ón

ds paso reiiri*c, aÍ*fa diEt2r€nte al iübiladú sn Éu ddraci'8 e¡ rnrnimo vilaJ,f,

;i,n§*a;'.;+'itaü1áni# iirfls§red+ :: dis;i'jesi.o por 3: árliari: i'i á1 ¿üñ§titu,:i*:rai, t*fla

ree $e áei+ reEij1á aile ilin§.u*a pe¡sorl¿ pued* *es*np€riá¡ {nás de uñ e*lpleú

c r:;-i -tp pú*ilc:: a*rrÉilsrado, rxtepilandü de es'.a cisp(Js;{:iíJt a ¡ás íletsúnas que

rjlcsi*i'r sésial*s en "i€fiiIl;$ d$cEtles * 'ingi1r:,úfi*s asistenr¡ale§. s;*r¡Ére 'f
{1,,,a(¡ii,,' ¡xls':a to,nliati{lis}ii :* ior§.atsi r)'¡ú!**iaij el d€§a:rrjiD inlegral ré lÉ

p€i sa,:,a. :r!¡-rer qi:e ;; liábej:-i,iri stii o pre*e desemt¡e¡¿i :i üalü+ do;Éí'1te,

sierrF¡a y cuañeiü ra érista i¡j::ün:paiitliiidad de húieiio* con ctro carll :ritliro,
de manera qu6 resulta imterrdibie que a una persone pbilada se le exiia uira

auteizác¡5o Fre-eia emanada Ce la úficina I'lacisriat de Sei1¡¡do Gvil; i{} existe

una d¡sq'rlEir¡ación direüte pára lEs persa¡ss jubiladas del Estada, ya que pafá

poder úabajar en la Un¡vÉrsidad de San Carlos de Guatemgla, se le f¡ian

condiciones que no se encuentran regL$adas en los arlÍculas 11?y 11.1 dela
Cons{itúcktn, en víríJd qla ta via}il¡ffi de ostenfár dichs cargo d§be ateñder a

§us nÉritús de caFcidad, idonÉidad y honradezi e¡ 6uai+.¡ier servidor p{ibl¡co

tiBne ¡a faÉulÉd de trab4a. para la Universidad de SAn Cados de Gualemála,

§ier!3ré y cuándo no exista incámpaüb¡lidad de hotar¡os, de mánera que al

exigírsÉi¿ una autori:acirár previa poi párte dÉ ta Of¡cfu¡a l'¡ac¡Dná¡ de Servicia

Civil, ae trea dbcrfuninación y desig¡rat¡Jad {¡Énte a l]s demás Eervídore§

prblicos; fl se vrlñBra la ¿ulonor:iá mi¡áBrsttarb contsfnplada eñ d artfmlo 6? de

¡á C{rnsiitirÉión, toda:vez que se timiki:Já.p.ofestad de sste órgano estatál d€

contatar librerneilte a 9l persla¡ai-

III. TRAT!üTE EE LA ¡HCO'!¡5TITI.'6ÉTfi&,}qAD

En añSas accisnés no se decreto Ia srspensron pre/¡sional de !6s preceptos.:
impugr¡ádos y ee eorceCió au*€ásiF P! qL]rW dás c¡*a-r¡es de ¡a siguierÉe

r*anera: i| En ta icq¡ón p.*.XolO" per Luis AntE¡io Srrárez Eotdán y Halitde

Gordillo Baritlas á la CarJ_lráIoria Oenerai de Cuentasj 
-al 

Minisierio de Finanzas

Púbticas, ar congreq:ú.-¿;..r -Zerl'úbrrxa g?.',.qv6rxry,;6, at Prss¡denre de h
Repúbliea de. Cr:atemaia a 1{ e¡ficifla Nacionat os Serviiá Civfr {H$ES y al

irthtster¡] F¿b¡ico por medir da b Frscalía de A§lr.rtús ConsffiJcionale$, A¡rEarGe

y Exhibici*n Pssonat lq En la accién promúv¡da púr Guillermo Augusto Menjívar

Juátezal Presidento de lá R€púbtiúa de G.¡drñáh, ál Cüfigreso de la ñepública

de Guaternala, al Ministerio de Ftr¡ánras Públicas, a la Có.¡trabda Geaera¡ dÉ

Cüéntas, a la Olic¡na Naciana¡ de.Sarvici] Civil -Ot\¡§ÉC-, á lá Universidad dé

San Carlos de Gualema¡á -U§AC- y al Miñisleris Fr1bhco, !:or medio de lá
FisGlía ds Asrrllos Const¡tr..tcionales, Anpqr§s y Exhibicún Persüñat.

Oportunamerlle se sÉiialó día y h*ra para ¡a vista
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}V. RESU&Eil DE LÁS ALEGACIOIüES EN LA AUDIE*CIA COi¡FERIDA

l. En la am6n pmov¡da por Luis A¡lonio Suárez Roldá¡ y Matilde Gord¡llo

3a¡ilias: Al La Contaloria GeneGt de Cuentas manifesté que al realiur un

aná¡sis del conteñido de los articul$ 44 y 112 de la ConstiXjcíón Polít¡B de la

Repúbl¡ca dettrrÉnó que ésros m regulafl ninguna ffid¡ción o restrimión para

prestar seryiclo on un centro docente, .p?r.lo que en alencióñ a la §upremacía
' constitucisnai. ninguna norma ordinaria o reglffiÉntaria podrá eslablecer límites o

condiciones que restr¡nian los derechos gara.aliados por la Cárta Mágná. Eñ sse

orden. el Tribuna, CoÍ¡stitucional debs rea¡izar el málisb pertinente, ello ccn el

alán de resolver de ccnfornidad 6n la mtuBl¿lá de ia accióñ y mms
atinentes en rxguardo .del ordenamiento iurjdlua guatemafteco, respetando la

función fiscalizadora dé la Contraloría Generat de Cuentas. Eli El trtdinisterio de
Finanzás Púb¡icas ind¡có que,as norrflas impugnadas son aplicábles

únimente a las doentes e ¡nv*tigadors que laboEn para ta Unive6idad de

San Cals de Guatemala, por ls que de esa cue¡.ta puede establ€cerse

claramenta que la-s disposiciones legales ¡ñpugnadas, no son d€ €rácler
general, pues éstras ño son aplicbtes a iodos los habitantes de la Repúbl¡É.

Agregó que los préceptos legales impugnados regulan con excrus¡vidad el

procedimiéfto que deben seguir los docentes e investigadores de la Universidad

de Sañ Carlos de Gualemala qué decidan goár de su derechc a percibir una

pensióñ por jublac¡ón conjuntamenle cü un slario por los s*iciosdccentes y/o

¡nvestigación pre§adas. En ese orden, e§imó que; íf las nomffi impugnadffi no

pueden ser mns¡deradas de aplicación general, toda vez que del teldo de las

mismas sé puedé vislumbrar que no limitan ni restringen el dérécl¡o de los

trabaiadores de la República; ¡ii es n€cesario qile exista una d¿p€ndscia

adm¡n¡slraúva e\cargilJa dé ver¡ñcar la compal¡b¡l¡dad o incompatitl¡lidad del

e.iercició de dós Érgos públiG, debido a que ello pemite {,ffiliar et

cumplimiento de los requisitos €§lablecHós.gI la ley, y de esla manéra, póder

gozar rcniuñtmente de los bef¡eficios económicos menciorÉ.dos, srn que ello

impl¡que disminuc¡óo de lG der€úhos hborals: ii-4 pór útt¡mo millesto que los

accionantes pretÉnden tefgiver§af Él §enJicta Brop¡o de¡ ámbito de aplica.c¡Ón de

las nomas impugnadas, toda vez que éstas no tiánen eiedos de carácter
general, por Io que al hacer el trálisis (fnltqor,Éz&pued€ @temrinre que no

vulñean los pre¿ept§s contenidos en tos artícubg e-4 y 112 constiurcionales. C)

. Et CongEo de Ia RepúbliÉ de GuatÉmala rlHile$ó que la Htrorable Corte

de Cons¡ituc-ffi€Jidad ggh§ rFdiT.r el an4'l¡slg 
-lg_€Eqcrivo"4gOre 

¡a exi§tencia de
violaciones a lús derechos bciñstitucionalss iftjo§ádód, en hrtud que el mntenido
de las normas ¡mpugnadas no contiene* .etttbci;oes o limitaciones sobre el

reBnocimitrto de derechos adquir¡dos por los doÉentes e investigadores de la

Universidad de San Carloa de Guaternata" pusto que éstffi solmente regulan

un ñeÉnismo regulator¡,o respegto de la viab¡lidad de ostefitár dos cargos

públ¡ms- Ag;egó que este hffitrable Tribunal debe detemhar si el contenido de

las nomas impugnadas, se interrelac'únan con las dispGic¡ones esitablecidas Én

los ártículos 44 y 112 de la Coñstituc¡ón.Pa,it¡ca de la República de Guatemala

en atención al pr¡nc¡p¡o de jeÉ¡quía constituciona¡. B) El Presidente de la
Repúbfica de Guatemala, fiimffestó que los interponentes no expremron los
motivos iurídioos confroñtalivos de su denuncia, inempl¡endo cón éllo coñ los

presupueslos y reguisitos de carácter rormal que se requ¡eren pafa phntear una

inconst'rtucionalidad de ley de carácter geneEl parcial. puestú que otviaron
realiar la argumentacién y @ntronlación debida en atención a l* nomas
consútucionales que se *tiEaron ¡nfringidas, pues ástas mr€c€n de sstento
¡Bgal" E) La Oficina Nacional de Seryícío C¡víl -ONSEC- sostuvo que ¡ás

nürmff objetadm no transgreden los poslulados constifuciona¡as invocados, en

v¡rtud qua no axist€ rcntradicción uplógiB ni nomativa entre las m¡smas.

Agregó que !a Ley de Clases Pasúas Civiles det Estado y su reglameRto

constituyes nomativa de jerarquía ordinaria y, qu€ en e¡las s€ desrrcllan los

presupuestos y proGd¡mientos legales adecuados para poder gozar de lc
derechos que emanan dé la iubilación de los servidores púhlícos, por lo qu€ de

ésa cuenta no se vislumbE violación á'derecho constitucionál alguno. F) El
&1¡nísterao Públie por médío de';eFisca¡fa Ée Asuntos Conslitucionales,

Ahparos y Ext¡ibtción Persoml maTif€isto que las nmas achaGdas de

inmnstifi.ciom,es wlnsil los derrchos fundamtrlals reffiocidos por la

Gonslitueión Polítiaa de la Repúblim de Guáemala, $in embargú; considertr qu€

la mnfrontackie realiádá po( los a*ionanlee ns es suliciente eü viftud que la

cita de aJiírulc y iuris¡:rudenciá no sust'rtuye h misma- Agregó que el hecho que

se solicite un diclamen a la Oficina Nac¡onal de Serv¡cio Givil, ño vulnera el

derecho de igualdz.l. 
:ont€niÍa 

en el artículü 4", debidq a que tos seru¡c¡os

docentes y cle invetigáción beben ser verificados pára qúé no exista ctupl¡ciclad

en el éierciciü de cargos púU¡css, no imporfando el hecho que sean tuncíonadc
activcs o iubi¡ados. Asimismo agregó que en atención a Io dispuesto en el arlículo

112 mnstitucional, resuita iecsario que la Oficina Naciona, de S€ruicio CMI

delermine mediilte la emisióñ clel diclámen respectivo, sotrre la viabil¡dad de

percibir la prestasión civ¡l por ¡ub¡lac¡ón x)niurrtatnerne con Él sálaJio por seryrciós

dment* y/o invstigáción, ello son ei ániffió de deteffirnar la trmspárencia de la

fuñción públim o$enada.

U- En lá áóc¡ón promovida por Gu¡llemo Augusto Men¡ívar Juárez: A) Lá
Co¡t aroría GeneE¡ de CEsntas mnsideró que a Constitución PolÍtim de ta

Fepribti€ de Guatqmala na r€gu,a ninguna condición o res'tricción para preSlar

seruic¡o en un cenkó docente, por lo que. por supremacía mnst¡hjcional ninguna

norma ord¡naria o reglamentaria Fodría fi¡ar tímites o condiciones que restrinjan

lG derechos que la Constitució¡ garanliza. §olichó que ss dicte Ia sontencia que

en Derecho mresponda. B) La UnlveE¡dad de §an carlos de Guatémála

geialó qE el solic-itante ornitió un plañteamiento de fesis septradas, ra].fladas y
Claras que sustentaran ta ¡nconstituciolatidad de los artículos réprochádos, en

relación con cadá unc Oe los pr&ep-,lq¡ corelitucio.¡ales supuestamenle

infring¡dos, es decir que no se giectuó un a¡átsis mmpaati\o u operación de
parificación entre d:da una de las nofrnqs consútuciona.ls y la noma ord¡naria y

la reglamtrñaria que le perm¡tiÉra a eete f¡¡Oural cánduaf si aisfe ó no v¡aláción

al texto conslituciónal Ai no apreciarse el mrrespondiente estudio iuridico
comparalivo que suslenlÉ la Ers{:rJsór del ácc¡onffilé, se ádvierte que en el

plañteamiénfo conqrffe una denciencia susfancial que ¡mpos¡brlita el

mnoc¡miento de Ia tÉse[te acción. Sol¡citó que se declare sin lugar la acción

incóada. c) El !ñ¡nbFrio de F¡naEas T.?J¡g- sefif que ta normatiE
impugnada no es de agtieción generAl" puestp que no regula actuaciones y

aÉ¡ones de todos los habita4tes o empleádos ¿el Estado, pues díchos arfículos

úni€rnente regulan el proedimiento qüe dáen seguir los dffiñtes e

invÉsligadores de la .UniveÉidad de Se Caños de Guatmala pffi g@ar de

iub¡lac¡ón y sahrio a la vez. Existe una errénea interpretación Oar pafte del
acclona¡te áf deteminar que estas nomas son discrim¡natorias para los

jub¡ládos, sóbre todo a las personas de laterseraedad, reonamiento que resu.fta

erróneo porque ess disposiciones se e¡Jocan en aspectos prscÉdimeniales ya

quÉ debe ex¡slir una dependencia eni:áigada de ver¡fimr que los trabajadores

que al momer¡to de.lubilarsé presten sw¡cios como docentffi o invést¡gadores en

la Unive6irjád dé gaB Carlos de Guatemala cumplil los requlsitoe estatrlecidog

pára goar de e.slos benef,cios, paÉ lo cual es necc*ario coífar 6on un dictamen

favorable que indique ese extremo, s¡n que esJo signifique d¡sminuciór¡ de algúrt

derecho laboral; B) E! Fr€ridenÉ€ de la Repúitica de Guatemtla señaló que si

el acc¡onante i;teru¡ene én ca,idad de ciudadano afectado. esta no es la!ía para

¡mpugnár la apficadión de una noma ordinaria. puesto que el atÍcuto 10 inciso c)

de la Ley de A.npa¡o, Exh¡bicim PeMa¡ -/ de Cónstiürc¡or.alkiad señalala forma

en que debe sá objqBda .q¡a.norma persoGaiizada; Aqqn"ras, ¡a interpretación

tealizada por el inter¡lonente en cuanto a lóe derechm fundmentales, fue

analizada de8de ei punto de visla de la relación que se tiene al laborar en la

Un¡versidad de §an Carlos de GGtemala, sin que por ello se vea vulne.ada la

garantía a un desarrollo int€gral que contempla el artículo 2 cte la Coñstitución

Po¡fuica dé lá Répúbl¡É de Guatemala. No se está coartando, terqiversdo o

dism¡nuyendo los de{eáros de }os iub¡lados at señalil que deben cumpfir ciertos

requisitos administratiws, cm e, objeto de llega a es:lab¡ecer son Élar¡dad su

derecho a la prestación que se encuentra solicitando, puesfc quÉ estos requisitos

son necesarias para soticitar un bénéf¡c¡o pévafiente otorgado, lo cual ño es

inconstiluc¡onai, ya que son áclos procedime¡*ales para declarát el dÉrÉcñó que

üa asiste- Concluyó señalando que la prs*te acc-rón de in@nslhucional.rdad

caree de la cetroñlación ñé@saria para detffiinar que la norma sdinar¡a

objetaÜa riñe con los pr€ceptos mn§1it¡Jc"ffiales arudidos. Solicitó que se dectare

§¡n lugár la pretensión del accionante. E) El Congreso de la Repúbfica de



12 Guatemala, JUEVES 24 de agosw 2A17 DIAEiO dC CENTRO AMÉRICA NUMEFIO 85

Guaremala man¡iestó que el derecho de ¡guaidad débe ser inlerpfelado ef¡

concordancia con ei pr¡nchio de solidañdad y los úaJores de lihlertad y seguridad
jurídica que persiguen como f¡nal¡dad cofttr¡9uif a¡ rspeto de ¡os derechos que

iundamentan el dinamismo de la libeftad. Al resol.rer, esta Oúiie deberá añatizat

si ex¡§s v¡oiación a derechos adqs¡ridr;§ en vfrtud que el conlen¡do del artícuto 38

de la Ley de Clases Pasivas C¡v¡les del Estado y su Regla$eilto no cont¡enen

una negaiiva a iecúnocer derechosadquiridos a docentes, es ao¡o un mecanísmo

' regulatorio. §ol¡citó que se d¡cte Ia seüenqia que en Derecho cerresponde. F) La

Oficina l{acionat dé Servicio Civil -ONSEC- señaló que ja inconstitucional¡dad

de una norma jurídi€ se produce cuando esta conl.r.adice el fondo de una

dispos¡ción constitucionál y, en e¡ presente {laso, Ias nermffi ¡mpugna{ias no

v[inéran los preceptos cmstih]cionales iudicados por et sol¡citante. toda vez que

la§ norma§ impugñadas no son de carácter Eeneral puesio que únicamenie soñ

ap¡icabtes a un grupo de trabajadores del Esfado gue psr ¡a prestación de sus

serv¡cios laboEles, han adqui.ido él beneficio a una pensión civil por jubilación,

toda vez que este gtupo se reduce a aquÉllas personag gue deseef¡ ser docentes

o investlgadores de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Es deber del

Estado brindar un trato ¡gual¡tario, iuslo y equitativo que permita e] désarroilo
infegral de las personas. casc contErio sería si la eofld¡cimanfe establecída en

las normas acusadas de ¡ncon€litucionai¡dad peffi¡tirían que fuesen algunos

su¡etos únicamcnte quienes, a travós de una'decls!ón discreDiona,, pudiesen

goar de ia pensón civii eff cMcepto de jub¡lación y de forma simuliánea percítlir
un salarb dé la óasa de est(dios refer¡da, en ese caso, cabría analizat si existe

fafta de cefteza ]uridica gara quienes deseen optar a d¡cho beneficio- As¡m¡smo,

el ¡nterponente argumenta que deri€do de la üolasión al arfrcula 2
constitucioñal, también se vulnera la Léy de Prótección pila lffi P€rsonas de la
^fercera E-dad, normatúá que sale dei üón¡e*o del obieto de la presente acción

de inmnsthucioftahdad, toda.¿ez que para opta-r a una pensión de clases pasÍvas

Éiviles del Estacfá no es un obsráculo qr. du ,r" persona de la tercera edad-

Agregó que tas normas lmpugñadas no son quienes hacen la diferenc¡ación entre

isbilados, trábdadores dei sectór público.i ifqFajadqres de¡ sector privado, sillo
que es la misina Constltución en su artlculo 'l OB el rual indica el régimen

específico de los fabajadores del estaOo y los artieutos 114 y 117

conslilucionales cont¡enen Ia normat¡va apl¡cabie a los ex trab4adors del Estado

en situación de ret¡.o, por lo que es el prop¡o l-exto consiituc¡onal qu¡en ordena
' harer las dislinciones éntre los trabaiadores actircs y Io9 que se encuentrañ en

situación de peos¡ona&g p¡i ¡uO¡tación, sin que Ia§ ircrm¿s iñpugnádas fimiten la
posib¡l¡dad que un .iub¡tado ob(enga fleneficics económlcos como docente c
invffitigador e¡: la Universidad de San Carlos de Guatemala, sino que ún¡camente

se le so¡icila que cuñpla con un requisitú de carácter proced¡nentáJ para su

contratac¡ón. exüemo que no vulñera ñinguña norma fonstitucional. Las normas
impugnadas no le .¡eda el derecho clé iubilac¡ón a nadie pcr haber sido

traba¡ado¡ del Estado y menos por pretenderlaborar com6 dócesté o inv€stigador

en la casa de estudios relacionada, toda vaz que estaS ñormas propoñeñ regulat

un procedimienlo necÉaio para que un pensionado pueda percib¡r un salario

digno en 
'a 

citada un¡versidad, lo üra¡ nG corlfraría los artícillos 112 y 113

constitucíonalés. Concluyó señaiando que la Const¡tución reconoce el derécho d e

percib¡r un salafio por parte del Estado y de la Un¡versidad de San Carlos de

Güatemala, §¡ernpre que prest€ setric¡os como docenfe o invesligador y exista

Bmpatib¡l¡dad de ho€.iG- Solic¡tó que al dictar sentencia, se Celare sin lugar.la
presenté acción de ¡nconstitucionalidad. de ca.¡ácte{ génera¡ parc¡al- G) El
a¡lir¡ísterio PÉbt¡co manifestó gue el interpcnenle de ta presente acción de

lnconsf¡uc¡ona¡idad no realizó la confrontaLión necesaria gara ana]líár ef fondo
del asunto, toda vez que la cita de aftículos o iurisprudencia no sustituye a la
!§¡sma. Ademá§, no se obserua vulnerqción constitucional en el hecho que-se
requiera un d¡ctamen de la Ofic¡na Nac'mal de Sies¡cio C¡vil, puesto que si klien

es c¡erto es con fines de docenciá o invesligación que se real¡jará ta

contratac¡ón, es un extremo que hay e¡¡e VerifEar paE que no e.x¡sta dupticidad

en cargos pib¡icas, no ¡mpartandc; 'la circunstanóia de funeionar¡o activo o
jubitado. E¡ artisuie 112 de la Constiü.fción sstablece que nadie puede optar a

márs de un Érgo púbi¡co y señala la c¡rc-unstar,ciá excepcional de los seru¡c¡os d€

dmencia o asisteñc¡al, teorendo corno fundamerno que es nece*rio deteminar
que un lubilado efectivamenie prestará esos seruicios, de lo contrario, se
vulnerar¡a fa transpa,er,Qté en cuér:,¿o a que la fuñcióñ públicé debe ser ejercÍiada

apegada a ¡a Iey y, co.,.a con#denciá, pelc¡bts una sgtá prestac¡ón que eñañe
del srario púOlico- eoi lo añies eipueso. 

"oti"ito 
que se clecraíe sin ¡uga. et

pláñeim¡eñto de inconstitucioáalidad de iey de i;;ácrer gene.at pa.§¡al.

v- ALEGAT{]S Eti¡ EL D¡a DE LA vts?.a,

Al Eñ ffibas a@ione§, l€ solicitant* reiteraran ¡os arguméÍtos que expus¡eron

en su escrito in¡@i- Solicilaron gue se dedaÉ con tugar ¡a inconstfucionatidad
de @ráctbr Oeneral parcia¡ pleteada B) En ebas a@aones ia Contraloria
Generá¡ de Cuentas ratficó tos arguñeñtos vertidoa en el alegato qué preseóló
én ¡a audienoia que por quince diffi se ,e cont¡rió- Solichó que se dicte la
aésólución que en derecho corregpoóda, con bae al ordem:enlo iurídiao
guatemalierc y de eonform¡dacl Con la natulateza de la accióñ en resguardo ciel

ar&io púbtiÉ fracisal ). 16 garairtías consi¡tueiffiales át¡ñeñtes-' C! Eñ áñbas
acc¡ones et átinísteío de Fínanas Púb¡i€s .eiteró ¡os á.gúrentos qué éxpuso
al ryaüuar !a audienáa que por quin@ dís 6e le coñfirió- Solicitó que se declare
sin lugar fa awióa de ¡ñcons'tÍtucioñalidad ge{ler¿l parcial planteada y, como
consecuenc¡a, se ¡mpgnga ta multa a los abogaclos aux¡tlantes de las misñas. D)
En ambas acciones el Co¡greeo de la 'Rgpúblíca de Guatemala rat¡ficó lo§
argumentG elqJuestos al evafrar la ildiencia que por quince d¡as ge le confir¡ó-
Soricitó que * daclare sin lugar la accrón dc in@nst¡iucimal¡dad de ¡ey de
caráclcr generai parc¡al pltrteadá y. en consecuffcia, se deie con tot3l vator
Iegal Íaa disposiciqneq iegated ¡mpugnadás. É, Fñ áñIrZs accioñes ef Pr€ídénb
de la Repúbl¡ca de _Qetmala reneró los rotivos e:ipuestos a¡ e€cuar la
audienc-a que po. q.iÁcé díaá p te conñrió- Sol;c3tó q(€ se deelare sin lugar 1a

acción de incmstnucionatidad general páciat pfárteOa- F) En arúras aEiones la
(fñeina Nec¡onai de serylcio Civil -Oll¡SEC- reiteró lss argruñatos expueso§
eñ la aud¡*da que * ¡e c@f,ri6 W quiñce díd y ag.egó que ¡aS ñorma§
acusd# de in6ñstitsc¡onal no smpleñ con ser una nomativa de @(ádet
geñeEl, toda vee qu6 no se pueden aplicar a foda la poblacióñ, ;noluso no es
apliÉ|f,¡e a tódós 16 trallajada.es de la Uñiver6iciad de Se Car¡cs de Guatema¡a,
yá qúe so,amente losiubiladospor parte del Estdo y, entre estos, a aquéllos que
pr€fendañ ocupar un pue§to mmo clocentes o invesngadores les son aplistlle§
los articulos impugnadoe" Séa,aló tambiéñ que, únicámenre se pretade dó7ar de
cerleA itrídi@ y efectiwo Hmpliñ¡eñlo a la ley, porque es uña prchibic¡óñ
@nstitucioña¡ desempeñg más de uñ @rgo út¡l¡@, de ss @enla las norfi§
iÁtidi@s atJietadas eslablereñ la co.mpeteftsiA legal pAra procurar el @ñpt¡ñieñto
de ese ñandffiiedto ñnstituc¡onal- Soticító que se declare sin tuge ta presente
agclón de 16constitucloñalldad de €ráder general parc¡a, lnterpuestil. G) En

mlfa6 acciones €l M¡n¡sterio Púttiso por medlo de ta F¡s€¡ia de Asunto§
comfi&¡elonalés, Añparo8 V Exrtibicién PeÉonat ratificó los arguñentos
e)(puesto6 eñ su alegato que preertó en la audiénc¡:a que por quince dias se ¡e

confrr¡ó- Solicitó que & declare sin lugar la á6ión d6 ineonstitucioñalidad de
Éráder genéral pareíai inferpuesk. }l) Eñ ,a acción promovída por Luis Antonio
Suárez Roldán y Mat¡lde corditto Bar¡,las, no se le dio intervenc¡óñ a la
Uñ¡versidad-de San Carlos de Gualemáa -USAC-; en la a€rón promovida po.
Guillermo Augu$o Meñjí€r ¿uá(ez la L¡Ei;'ersidad de San Carlos de Guatéma¡a -

USAC no aiegó.

CO!{§IAEñANBO

Es func¡ón esencial de la Corte de Constitrcignalda,S la c.élensa del a.dea
consthucioñal y, c9ño Ét, € el órgano iui6di@bna{ ffipelente p&a ooñooe¡ de
las accioneg de tñtringtitqciúñaiidadés d¡rectas, tgta¡es b parciales. promovidG
ÉntÉ ,eyes, reg¡ffienios o di§posiciones de ea{a.Ée¡ ge@ral.

Asf, debe declararse.incon§tituC¡fra¡ aquella preceptiva ñofma1¡va eñ la que sé
deE¡iende e! espíritu del artÍalo 112 de ta Constituc¡ón, ryya regla preh¡bitiva
enilántta la excepaón en Ia prestacióñ de sery¡cíos en centrog dffites o
asist6c¡ales- euando Eo hay in@ñpaüt ridad de hoÉrlos-

_Il_

Luis Anlonio Suárez Roldán, Matilde Gordilio Barlilre y ouitlemo 
^ugusloMen¡ívar Juá;éz promovieron a€¡ón de in@ñstituciona!¡dad genga¡ .¡uaat <te, i,

úttiño párrato det literat bi dét a.tf@to gg de ta Ley de Clá.SeS pasiw Ciüles det
Eslado, Dedeto Nrire.e 63-88 de! Ca4gaÉSs de Ia Flepúbti€ de euaremala, en

flEs que díe -s¡,empre que la Oñeiña NáclonáI ate Servicio C¡vil d¡cfaHine
iavotáblerenlre". y ¡i) el artirfllo 27 dé¡ Re{tlamalo da la IÉ; de C¡áses Pasiuas
Civi¡és dé¡ Estado, En sus @r.ésÉondidtes plantffiientas, lós aeimat€
refieren Oúe aquel¡a pre@ptha ñormatÚa v¡ola lo dispúeslo en los aÉí6ios ?", 4",
s". ab. +q, 51, a2, 1O1, 106, l Op, 1 1 2, 1 13, 1',1p. 173, y 2O4 de la cDñst¡iución, de
ae¿rdo áon los agumentos jur¡dicos que quedaron tesuñido§ en 9l apaüdq
¡ntrsduct+.?o de este fa!lo.'
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Do aquÉltús trguref,tos, a§ts ülbL¡nal considsra relevante la dañunc¡a que

de viúlació* de lo establecid§ sn el adituto 1 12 del texto suprsmü, §e realia en
ios planteffiientos-cq'inmnsoiucionalid;áil.Eñ-eso3 argsftEntc§ so destaffi aquei
en e¡ que se esboa. que et arlfeulB"i12 Qrsitucio.nal mpaÉ a ,cs t atsaiadorás
que d*een aplicar e un pla d" irrir""rp¡ ,o*¡ e"táá, y a, niümo fÉmpo. Puedan
lábo€. Fara Bn gelko do@ñtB $rsttigraclá, ls UEirers¡dad de gen Carlos de

§uatsmalal; emirera, en €l artítulo 38 impug¡¡ado, se les ex¡ge para lo aterior, él

a@timignlo de ea cffidición es§nsial rc €ñteEp¡ada ec la Constltución, la

cual trsistB en +¡e para poder gear de ffi pen§tón y simufiáneament§ lÉf}oEr
sn m €¡go pút*ico limffierádo, detle óbttrffi¿ pm tai. ere6to un dlctafi6
favorab:e eñil¡do pm lÉ'élictn4 Haciona de Sefv|cio C'nr$, tá que áttrta cntra e!

Oore d¿ uno de illuiálos lriileñq¡a§, pues 9e ésiéla el qúoB del téneñc¡o de

jubilación, a io que se deaida en ure akposiqió. adftiñist€liE, lo qu€ e§

r€le€nte w&do ia peEffia iubihda Fr€tsnda d€dicárse a ta damcia" y obt@ga
de su iubllrcién [@mo déreoho ya adqu¡ridai una fuente de §ubs-Éteñc¡a' Se

¡ñdim, adeeá§, que si ño exist€ ¡ncffipatibi¡idad de iErarios, es posible Presta¡
señicio§ 9n cenircs docentes y a su vez ggz« de una iubi¡ación.

Eñ el Ériícu¡o 38 de l8 Ley de Cla§ Pasiráa Civiles del E§tadc, Üecreto

Númaio g3€8 de¡ Congreso de ,a Fteplil]liffi de Guat€mala" re estable* lo

siguitrtei "ésG6 de suspenslón de Ma l}ew;6n- Si una pé6ana pefrs¡afrada

c!éÉempaña algún catgp o efrpleo en los A¡ganiEmÉ dd Estadú, entidaties

d*cenftalizadas o autónomas 4 aflidade§ in@rpoñdas a esta tey, t3n¡éañeÍtte

téndrá de@cha a Femibir el sárario co{}'e_spo¿diente a! puésto. suspend¡énda§e

¡fiñédiatameñt* ta pensión que dew4yte Se exceplúan de esta t¡mitagión: a)

Aqaelr6s percn8s sáña¡adas en el ssguEitl párrefo de! articuta 36 Ce esla 1e*. b)

Lás pffiffias qi¡e al mómentc de iübilaBe iesten xruici*s docefrtes a de

invest¡gación en la ünivesidad a, Sq; crrl* d6 Guafqrata, qulenes podráa

periúr eu juOitaiián y e¡ salar¡o respect-rc, s¡oñpre que h Olcíha lEaciaüp! de
\Éryicia Civfi didamjÍe fawreblementa [el subÉy4do nc apaece Éñ el texto

o.iginal, perc É destaÉ de *a mggre¡a p* trace¿si' de h frase ¡mpugñada eñ

ls aÉiones de imonsthucionalidad qÉ aquf re el(aminan)

El tráisís de e$e artÍ§!¡lo ryidencia quE es ñrndade Ja tes¡s qilÉ Ee

§ust€ñta eE lás aeioir¿§ ge hNñdjtr|rciorÉlidad Fáreia¡ que aqui s analian,
respesto de la v¡olaciófl de b dlspua3to en el artf4lo J12 de ,a Csn9titución,
pue§, en eted@. en Éste aIlÉu¡o se ÉillEñp¡a una d'§pos¡ckin prgh¡bitiva que

únuene mmo excépeión: a¡ la d€ qué se pueda dessmpañar más de un empleo

.o caroo públimremunerado 3n e€ntrog dcEntÉE o ;nstitucigns aaisienc¡a¡e§, y

t]) qué en e¡ desempeñú de aquellos esrpleos no ÉXstq ¡ncompaübilidad de
hortrio§. B€ effi euer¡ta, lá disp6i6ión f,omdi€ que @ndlciona e¡ que pu€da

percibjffi jubilación y, a su vez, un sálariq por p¡estac¡ón de seruiclo§ doentes o

de inv6tigación en ia Univérs¡dad dÉ Ss Carlos Ce Gsatémáia [centtc docente],

a ,a m¡sián ds un dictaméñ fuvoÉble mitido por la Oñcna Naciof,á¡ d€ S€tuico
Civit. viola Io disFuesto eñ el articulo consbtlsffid precitado, pues. 6mú ffta§
9e expl¡có, 6a mndicióo, al nd exist¡r para trabajádor€É en sryic¡o activo que

prest€ñ seryicips Bn @nrjoa doceñles o inst¡tucioñe§ aglsteñciale§, no podtía
apli€rsé a aque¡¡cs que htr sido dectrarados cotro iubi¡ados lqúienes pút
Gü16ñtár sa affidicién es muy difícil que puedm estar d$empeñsdo un empleo

o mrge remuneÉdo er¡ el qse exi5ta inooñpslib¡¡;dad de ho@riÉ§ eon el §eryic¡o

dc*eñtel. sin incuñir en üEtBm¡@to dÉtriminatsriü, sot rg todo parque las

%Épcionés coñtemgladas en el áftic¡.¡tc 1,i ? mñstitucitr¡al aludÉn claÉmente a

ia pre§tació¡ de servlitos en cg1tros dÉeñ{es y a que ño lEfa incwpatillil¡dád
de horarios, mó únics ev€ntqs g,9 qEpción para poder .4iblr más ds una

remuneración, indepfldientsmeft6'31 xta es pe¡ cmoegto de sa:ario o For
jubilac¡ón.

Da 6sa BertÁ" la endicién de qE pafa podsrgga. de la§ dos benefi§ios
pree¡tado§ se deba obtffier diGar&áit favotabte d6 la oficina Nacloñal de seruicio

Civil, es itÉnsl¡tuCozl gp¡ e¡6- el artlilto 1t2 dB ta Coretrtución. y por Éllo

débé expllsrse déi odeilgGierúD jurid¡@ la llaÉe 6b b que .éa: "§iemp# qué

b Añciha Naitunal {*i geNbki'Ciüt dotanine lawabbmeDfe", a ereats de quaBl
terlo del alicuLo 38 ¡mpusnadó quede de lá sigúiÉñte mañe¡a: -cassñ de

dé üia peasióú. Si una tr.¡Ma pensitnada de*mpeña algún

careo 6 emplea en las Orsan¡smas de! Éstarj/), énfidadés descentfrl¡zadas o

autáfromas o enüdÉdés iffirparad* a es.ta tey, úoicamente téndrá derecha a

percibir el $arar¡a cafre§pondiente at puésto, suspeftúéfidase ¡Dm€diatalrÉnle la
pénsién que devqgue" Se exceplú* de esta tinitación: a) Aguellas persanffi
señaladase{, el sgglunclo pátmfó det a¡lftuto 3e de esta ¡éy: b) Les F€§oqas que

al rcfrsnto dejubilospesleñs€ryísiüs doffintes a de inw§tiga€¡ófr en la

üriresid€d de see Cat!§s de Gua,Gmala, qúiefres padnán pefi¡t7¡r cu ¡ub¡lac¡ón y
€l $a¡aio respectiva".

Por ta fma en ¡a qu6 ha de quédár el texto nomalivs preced@temeñte

a,udido, e§a CortÉ tr.¡t¡a a la mnclusión de que queda s¡n mntenido ñomativo
po$tivo ¡o ésBblecido eñ ol aáiculo 2v det *egl&enlo de la Ley de Cláses

Pffi¡És Civilee del Es'6da, Fues en este añloulo se desúo,¡a§a lo Elacionado

c6fi al úuñpliml*lo dÉ lá coñdició. de cblencióf, dÉ dictffien iavo.atlie dé l§
OñciÉ Naci@a¡ de Servlsio C¡v¡t par¿-pade{ @bB peÉión eivii por ,ub¡lacióñ
ffi €ago a¡ régilrtsñ y ai ñiemo t¡eñpo póder cob€r 6uddo o sálario en la
Uh!reBidad de Sa.) Ca.los de Guaier.6la- De ry @mÉ, + sr ¡c somádo en

este artículs de$arrollo prsÉis {É lá fEs:é que á,€sta stencia se declaÉ
incónstltuc¡mal, tamf¡¡é¡ defie decjaasé Oe esá m¡am amñea [inconstitucionan
ptr dsl€c¡ón, e, trtiillo ?7 els mffi-úñad6-

Por to antÉg areterñkado, esla Corls ya na h.&A proatunám¡érrtó respecto

de fos demás mallv§s jufídic§s en ¡o§ {¡uB 6e sus¡entaron ¡as a@igne§ de
inÉoñstitucionalidad, §úea El groinunc¡smieart'o,úu€ €€trr§-estos Eotivos pueda

haErse s niñg{ln momento kic¡dirá en la ds¡siófl {lr€ ha de torÉGe en ia pariÉ

rfficiut¡ra de esta smtencia,

LEYES APLICABLE§

Artículos cita.dos y 267, 268, X?litleral a] de la üonstjtu{ión PalltiG de ta

Repúbti€ de Guatemala; 133, 13.+, l3g, 14O, 142, 143, 144, 1S, 163 lite¡al á),

17§, 145, 186 de la L€y de Arnpao, Extrlllic¡ón P6rsonal y de Coñtitlreiffil¡dad;
39 y 72 del Acuardo 1 -2O1 3 d§ Ia Corte de Constitucionalidad,

POR TANTO

!a c6¡te de Cónsrftuciealidad, sn ll*e á lo considerádo y i¿y6 c¡tad$,

reBuelve: l. Für la iñhitrilo.ia presentada po. el Máglstrado Júsé FEns¡sco D6
Mata Velá, gé *rle§ra é! Trlilúña! *n e! lira§i'trádo Hflry Philip Comfe

velá§q)ez, yaa curocet y resoJver el presenle asuñlo. tt. Sgft lugÉr ¡as aÉioñes
cie inffistit¡rciona¡idad general parcia¡ prsmovtdre por Luis Anton¡a SuárÉz

noidán, Má¡lde Gqdiilo Bárilas y GqilJ€mo Augusto Mtr¡íw Jüárez; all En

cmsecuencia, se d*¡aÉn lñconsfitü9locate§: A, la fffie que rea' "s¡émpiá
que la Ofic¡na Naciffial de Sffiic¡c Civil.difd4mkle favoÉbl§merrte", cq¡teoids en

el úhiñó páráfo d€ la lie.at bi aer artfaliiáQ,E fq Ley dB CÉqpr PasleEs §Mles
de, Estado, DecÍetq Nirnero 63:AA de-l GqrB¡gso de le EeÉftfica de Guaf€mála;
y 8l el artla¡lo 2" dEl R€§kañ&to.,dF 4 ¡-ey de. c!la% tra9¡wE Civ¡t* dÉl

Esrado, AcueiSb GrÉematiw Númerc 12¿ega det Prfftder¡t€ d€ ta aspúbltm"
d'Éposic¡ones ncrÉati\€s que deian €re ilrt¡r efecto desde el día Éi§ü¡ent3 sl de la
publicáción de este fauo éñ el D¡ario. pÍatáL lY- Notif¡q¡{e*, y publhuese Él

pre*ftte fallo tr el fjiario Ofc¡al s el ptaá señala.io eñ h tey.
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