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PRESENTACION

La Universidad de San Carlos, desde hace varios afios se
ha preocupado de que sus trabajadores obtengan una
remuneracién digna por su trabajo. Sin embargo, las
condiciones imperantes, han limitado tal politica.

La Universidad, consciente de .que para que sus
trabajadores puedan desempeiiar eficaz y eficientemente
sus tareas, requieren entre otras, de una politica salarial
que les permita entregarse con mayor dedicacién y
esfuerzo al trabajo universitario. Esto es fundamental, en
una etapa histérica en la que se impone la elevacién
cualitativa del quehacer cientifico, técnico y humanistico
de la Universidad, para coadyuvar significativamente a la
solucion de los problemas nacionales y enfrentar
exitosamente los nuevos retos que devienen de la realidad
nacional y mundial.

Por muchos afdos las remuneraciones al personal
académico y administrativo de la Universidad, se han
otorgado empirica y a veces, arbitrariamente, sin
responder a criterios técnicos provenientes de una politica
que conjugue los requerimientos de la situacién
econémico-social de pais y la evaluacién permanente del
desempeiio de los trabajadores.

En ese contexto, el Honorable Consejo Superior
Universitario, en Sesiéon del 6 de noviembre del afio en
curso, Punto CUARTO del Acta No. 50-91, aprobd las
Politicas Salariales, para orientar mediante este
instrumento politico-administrativo, la toma de decisiones
tendentes a mejorar las condiciones de vida de sus
trabajadores y la prestaciéon de sus servicios.

Dr. Alfonso Fuentes Soria
RECTOR
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1. SITUACION ECONOMICA Y
SOCIAL DE GUATEMALA

Lasituacién econémica v social de Guatemala al inicio
de la presente década, signe manifestdndose con cierta
inestabilidad, en virtud de que el comportamiento de las
principales variables macroeconémicas, no ha respondido
a las medidas de politica econémica a corto plazo que el
gobierno ha venido implementando, dentro del programa
de ajuste estructural sugerido por las instituciones
financieras internacionales.

El Banco de Guatemala, al analizar la evolucién de la
actividad econémica del pais en los ltimos cuatro anos,
afirma que la misma ha venido creciendo segin el
comportamiento del Producto Interno Bruto, especialmente
como efecto del incremente de la exportacion de
productos tradicionales y no tradicionales y los servicios
del turismo receptivo. Sin embargo, dicho crecimiento no
ha tenido la incidencia necesaria que demanda el bienestar
social de la mayoria de la poblacién, ya que los programas
de ajuste econémico-financiero de corto plazo, se han
encaminado a rejustar los margenes de ganancia de
quienes detentan el poder econdémico, a costa de la
reduccion de los ingresos intermedios y bajos, lo cual
incide en una mayor desigualdad del ingreso e injusticia
social.

En 1,990, el pais sufre una tasa de inflacién sin
precedente en la historia (60% segun ¢l Instituto Nacional
de Estadistica --INE-- y 80% segin el Banco de
Guatemala), cuyas causas obedecen segin dicha
institucién, al exceso de monetizacién que se manifesté a
finales de 1989, a las alzas en el precio de los combustibles
y a los ajustes de la tarifa eléctrica; lo cual provoca de
inmediato un deterioro en el salario real de los
trabajadores y profundiza el grado de pobreza en la
poblacién, tanto urbana como rural. Y, a pesar de los
incrementos salariales que se han venido otorgando en los
iltimos dos afios, los mismos no han respondido
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proporcionalmente al impacto causado en los niveles de
precios de los productos y servicios bésicos; ademds, por
los bajos niveles de inversién, se han incrementado los
indices de subempleo y desempleo.

En ¢l aspecto politico, los dos dltimos eventos
electorales que se han realizado para elegir gobernantes
civiles, han abierto expectativas en los diferentes sectores
del pais, a pesar de que en los mismos no se ha concretado
la participacién amplia y pluralista de Ia sociedad en
general; manteniéndose ademds, un clima generalizado de
violencia e irrespeto a los derechos humanos.

Con el propésito de contar con mayor informacion
respecto a la situacion del pais, a continuacién se hace
referencia al comportamiento de algunos indicadores
econémicos:

A. El Producto Interno Bruto en 1,990, crecié en un 3.5%
y se espera un comportamiento similar para 1,991,

B. El Producto Real Per capita a finales de 1,990, fue
15% inferior al registrado en 1,980.

€. Las exportaciones crecieron en 1,989 en un 14.6%
mientras que para 1,990 fue del 8.5%.

D. Los sectores productivos més activos en el contexto
economico, han sido el comercial, financiero, agricola,
el de transportes y comunicaciones.

E. El sector externo sigue fundamentado en la
exportacién tradicional, representando el 50% del total
de la misma, participando el café con el 25%. Dichas
exportaciones se basan en el uso intensivo de la fuerza
laboral remunerada inadecuadamente, sin acceso a los
servicios sociales bidsicos y sin consideracién a su
dignidad humana.
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F. A pesar de que el presupuesto del Estado se ha
incrementado en términos nominales en los iltimos
afios, por no tener fundamento en cuanto a las fuentes
de ingreso que deben preverse, se ha venido
acumulando un cuantioso déficit fiscal, que sumado al
despilfarro, corrupcién, elusién y evasion fiscal en los
gobiernos anteriores, contribuyé a la dilapidacion de
las arcas nacionales, con efectos negativos en la
inversi6n piblica que ha ocasionado la crisis actual.

G. La poblacién econémicamente activa para ¢l aiio 1990,
se calcula segiin la Secretaria General de Planificacion
Econémica, SEGEPLAN, en 3,01 millones de personas,
de las cuales el 44% se encontraba en calidad de
desempleada y subempleada.

H. El indice de pobreza generalizada en el pais es del 89%
de la poblacién, de cuyo porcentaje el 67% se
encuentra en extrema pobreza, lo cual significa que
més de seis millones de habitantes no alcanzan a cubrir
con su ingreso, la dieta minima para su subgsistencia.
En general, puede concluirse que el pais se encuentra

en los actuales momentos afrontando una profunda crisis
econémica con incidencia en el desempleo global, extrema
pobreza de la mayoria de la poblacién, con un crecimiento
minimo del Producto Interno Bruto en relacién a las
necesidades bésicas y el crecimiento de la poblacion, altos
indices de desempleo y subempleo, escaso desarrollo del
sector productivo, deterioro de las condiciones de vida de
la poblacién como producto de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda y la falta de inversion social.

Dentro de este contexto, la Universidad de San Carlos
de Guatemala como parte del Estado y estando inmersa
dentro del sistema econémico imperante, no puede
abstraerse de esta problematica y por lo mismo, tampoco
sus trabajadores escapan a la crisis gencralizada,




16

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con el cumplimiento de sus funciones
académicas (enseflanza-aprendizaje, investigaciéon vy
cxtensién) y sus funciones administrativo-financieras, la
Universidad ha visto incrementarse en las iltimas décadas
la demanda por sus servicios: especialmente, al crecer
rdpidamente su poblacién estudiantil, que alcanzé la cifra
de 67,951 personas; también aumenté la demanda de
servicios, de profesionales, de investigaciones, de
extension, de divulgacion y otras. Como resultado de lo
cual crecieron el nimero de sus ﬁmo?mo_&m, de personal
administrativo, de trabajadores de servicios, de vigilancia
y otros. La creciente complejidad de sus funciones y el
aumento de su personal hacen que la Universidad haga
crecer sus gastos; asimismo los trabajadores se ven ante
nuevas necesidades, como producto de los problemas
econémicos del pais y el deterioro del poder adquisitivo de
la moneda nacional; ésto ha genmerado presiones por
obtener incrementos salariales.

El indice de precios al consumidor de 1972 a 1986,
segiin informacion proporcionada por el Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos, ha sido de 601.7%, el cual implica un poder
adquisitivo de 0.17 en 1986 con respecto al coeficiente de
100 de 1972.

De acuerdo al comportamiento del tipo de cambio del
Quetzal con respecto al Délar, el poder adquisitivo en 1990
es de Q. 0.18 con relacién al coeficiente de 1979 de Q.
1.00 (equivalente a $. 1.00).!

La disminucién del salario real de los trabajadores
universitarios durante los dltimos afios, lo que queda
comprobado segin los datos contenidos en los parrafos

-

Centro de Estudios Urbanos y Regionales. Boletin # 9,
noviembre de 1990,
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anteriores, no ha sido posible de frenar, a pesar de los
miiltiples esfuerzos institucionales para efectuar mejoras
salariales, las cuales se han otorgado por medio de
incrementos y ajustes salariales del personal docente y
administrativo, aplicacién del escalafén por antigiiedad en
la Carrera Administrativa, implemeéntacién del Plan de
Clasificacion de Puestos Administrativos que incorpor6
una reestructuraciéon salarial, la promocién y
reestructuracién de escalas salariales para el personal de la
Carrera Docente y de la aprobaci6n y puesta en vigor del
Estatuto de la Carrera Universitaria, Parte Académica.

Como se ha venido evidenciando con antelacién, la
Universidad de San Carlos cuenta con una politica salarial
que estd comprendida dentro de la legislacion interna en
el Articulo 77 del Estatuto de la Carrera Universitaria,
Parte Académica; Articulos 63 y 64 del Estatuto de
Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos y
sus Trabajadore y en otras disposiciones.

No obstante, la existencia de dicha politica y el
otorgamiento de los incrementos salariales, incluido el
dltimo consistente en el 8.33%, que-fue resuelto en Punto
Segundo, Inciso Primero del Acta # 21/91 del Consejo
Superior Universitario, persiste la demanda de los
trabajadores quienes contintian efectuando gestiones para
el otorgamiento de un ajuste salarial adicional. Sin
embargo, este tipo de requerimiento debe analizarse en un
contexto integral, que contemple una evaluacién funcional
de la Universidad y la implantacién de un Sistema de
Evaluacién del Desempeifio del Personal Administrativo,
sin perder de vista que los recursos de que se’'dispone no
aumentan en proporcion a sus necesidades, incluidas las de
sus trabajadores.

Por otra parte, es conveniente propiciar ¢ impulsar el
prevalecimiento del principio de equidad en la
remuneracion que debe existir en la Universidad, el cual
textualmente reza "A igual trabajo en igualdad de
condiciones, eficiencia y antigiiedad corresponda igual




18

salario”, mediante la revisién periédica y gradual del Plan
de Clasificacion de Puestos de la Carrera Administrativa
y de la estructura salarial de la institucién. En la Carrera
Docente, la evaluacién del desempeiio ya estd regulada en
el Estatuto de la Carrera Universitaria, parte Académica.

En la institucién se ha producido paulatinamente un
fenémeno de crecimiento desordenado, que se ha
caracterizado por el incremento desproporcionado del
personal administrativo y de servicio, con respecto al
crecimiento observado en el personal de la Carrera
Docente (catedraticos ¢ investigadores); en este aspecto,
vale puntualizar que en 1989 del total de hhoras contratadas
pra la prestacion de servicios personales en la Universidad,
17,336 horas (55% del total), corresponden al personal
administrativo y de servicio y 14, 286 horas (45% del
total), al personal docente ¢ investigadores. Lo anterior
pone de manifiesto la urgente necesidad de racionalizar los
gastos de la Universidad y formular una politica de
reorganizacion del personal, tanto docente como
administrativo; lo cual es importante ademas, porque sus
recursos no son crecientes en la misma proporcién que sus
necesidades, incluidas las de sus trabajadores. Segin ésto,
una politica salarial tiene que considerar dos aspectos bien
fundamentados, la necesidad de mantener un nivel
adecuado de vida de sus trabajadores y organizar sus
recursos humanos de manera eficiente, para cumplir
correctamente sus funciones y sus fines, aprovechando
6ptimamente los recursos escasos de que dispone.

El cumplimiento de los fines institucionales conlleva la
existencia de un crecimiento y funcionamiento planificado
y organizado, en el que la asignacién de los recursos sea
efectuado en forma racional y 6ptima, de tal manera que
al realizar la distribucién de los mismos a cada uno de los
renglones y/o destinos no sean descuidados los otros, lo
que requiere una visién global de las necesidades
previamente establecidas, verbigracia, al asignar recursos
para el pago de servicios personales, no se deben descuidar
las necesidades de inversién fisica, mobiliario y equipo,
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materiales, suministros y otros. En ese sentido, una
politica salarial adecuadamente concebida, no puede
perder de vista estos aspectos. .

Una composicién correcta del salario, que obedezaca
a criterios bien definidos, permitira un facil manejo de
datos y simplificar los registros y controles presupuestales.
En la Universidad de San Carlos el salario estd
conformado por varios rubros, lo cual se considera
inadecuado; el salario del personal administrativo se
compone de 5 rubros y en el personal docente se conforma
con 4 rubros. Esto no s6lamente dificulta el registro y
control presupuestario en la ejecucién del mismo, sino
ademas, hace excesiva e innecesariamente laboriosa la
formulacién del presupuesto en el Grupo Cero. Otro
aspecto de este mismo problema lo constituye la ejecucién
del presupuesto de manera diferente a su formulacién,
dicho en ctras palabras, los rubros anteriormente descritos
se consignan en los presupuestos analiticos, en los
renglones correspondientes, pero al efectuarse el pago,
éste se carga a un solo renglén de gasto, lo cual desvirtia
la programacién efectuada, provoca sobregiros que
posteriormente se deben ajustar, lo cual dificulta la
formulacién y presentaciéon en tiempo de la liquidacién
del presupuesto a donde corresponde.

Lo descrito pone en evidencia la necesidad de efectuar
una readecuacién de la composicién del salario, que
obedezca a criterios técnicos apropiados y que haga
factible la formulacion de una estructura de escalas
salariales estandarizadas en la cual se incorpore todo el
salario, de tal manera que se [acilite la aplicacion de
mejoras en la politica salarial de la instituci6n.

III. PROPUESTA DE POLITICA SALARIAL

A. Ceonceptualizacion

Previo a lormular los lineamientos es conveniente
conocer el concepto de Politica Salarial: "Es el conjunto de
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principios y directrices que reflejan la orientacién y
filosofia de la organizacién y estudian los asuntos que se
relackonan con la remuneracion de sus empleados. Asi,
todas las normas presentes y futuras, como las decisiones
sobre cada caso deberdn orientarse por esos principios y

directrices".

B. Lineamientos "

Sin desvirtuar los fines y programas de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y considerando su capacidad
financiera, se¢ deben tomar en cuenta para efecto de la
actual politica salarial, los lineamientos siguientes:

1. La estructura de salarios de la Universidad estara
establecida con base en los aspectos siguientes:

a) El valor de los puestos en funcién de factores
de Thabilidad, esfuerzo, responsabilidad,
condiciones y riesgo en el trabajo;

b) Investigacién del mercado en puestos tipo;

¢) Minimo vital, definido éste como el valor de
los bienes y servicios necesarios para la
manutencién del trabajador y su familia, en
condiciones dignas;

d) Resarcir la disminucién en el poder
adquisitivo del salario; y

e) La estructura de salarios sera revisada por lo
menos cada tres afios, con base en los criterios
enunciados.

2 CHIAVENATQ, Idalberto. Administracién __de Recursos
Humanos. México: Editorial Mcgraw-Hill de México, 5. A,
febrero de 1988; p. 407,

2.
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Las mejoras salariales dentro de un mismo puesto
0 categoria, que la institucién olorgue a sus
trabajadores, estardn conlenidas en una Tabla de
Pasos Salariales, estructurada por categorias de
puestos y cuya base minima debera estar
establecida de acuerdo al minimo vital; definido
por las instituciones responsables en el nivel
nacional, los pasos salariales serdn otorgados en
funcién del tiempo de servicio, y se hardn
acreedores a los mismos solamente aquellos
trabajadores que hubieren obtenido resultados
satisfactorios en la evaluacién del desempeiio.

Los reajustes salariales que se otorguen por parte
de la institucion, derivados del proceso
inflacionario, se fundamentaran en estudios
previos del comportamiento de esa variable; estos
ultimos serdn realizados las veces que sea
necesario y por lo menos cada dos anos, a efecto
de establecer la pertinencia de efectuar reajustes al
salario y la cantidad minima de éstos, el que sera
porcentual para no resquebrajar la estructura
salarial de la institucion; en todo caso la
conveniencia y medidas de tales ajustes estard
determinada por un estudio profundo vy
debidamente sustentado de las posiblidades
financieras institucionales, siendo este elemento el
que en iltima instancia prevalecerd para tomar la
decision correspondiente.

En ningin caso ¢l otorgamicnto de un reajusie
salarial debera desvirtuar los fines de la
Universidad, ni sacrificar sus proyectos relevantes.

La Universidad procurard impulsar, en la medida
de sus posibilidades [inancieras y sin desvirtuar sus
fines, altenativas compensatorias del salario que
favorezcan y mejoren la capacidad de compra de
los trabajadores, con la flinalidad de elevar sus
condiciones de vida,
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IV. GLOSARIO DE TERMINOS

A. Carrera Administrativa

i

Categoria

Es un conjunto de puestos de la Universidad
agrupados de acuerdo a su naturaleza y valor,
establecido este iltimo por la ponderacién de
factores de habilidad, esfuerzo, responsabilidad,
condiciones y riesgos en el trabajo y subfactores
correspondientes. Cada categoria ticne asignada
una escala salarial.

Estructura Salarial

Es el conjunto de las remuneraciones de puestos de
la Universidad de San Carlos, agrupados vy
ordenados por categoria y niveles, en funcién del
valor y la naturaleza de los mismos.

Medidas Compensatorias

Son las acciones que toma una institucion para
proveer al trabajador de bienes y/o servicios a
precios menores que el mercado, con el propésito
de mejorar sus condiciones de vida; en algunos
casos los servicios se conceden sin costo alguno, lo
cual depende de la capacidad financiera de la
organizacién.

Nivel

Son los estratos que estdn conformados por varias
categorias de puestos de la Universidad, que son de
similar naturaleza y se ordenan y agrupan segiin su
valor.
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Paso Salarial

El concepto de Paso Salarial es similar al del
Escalafén y se define como cada una de las
mejoras al salario, aplicadas en funcién de un
periodo de tiempo de servicio, dentro de un
recorrido comprendido entre un minimo y un
maximo de una escala.

Plaza

Es un conjunto de tareas, obligaciones vy
responsabilidades que son asignadas a una persona
por autoridad competente, para ser atendidas en
una jornada parcial o total. Desde otro punto de
vista, es el nimero de veces que se repite un
puesto en la institucion.

Puesto

Es un conjunto de atribuciones y responsabilidades
definidas de manera genérica, que estdn
comprendidos en los Manuales de Clasificacion y
corresponden a una o varias plazas.

Reajuste Salarial

Es el incremento al salario que la Universidad
concede a sus trabajadores como medio de
compensaciéon de la pérdida del poder adquisitivo
del mismo, resultado de un proceso inflacionario.
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B. Carrera Docente

1.

Categoria

Es la calidad del Profesor Universitario adquirida
a través de los procedimientos y requisitos
establecidos en el presente Estatuto”.

Escalafén (Derechos Escalafonarios)

Es el incremento en el salario del Profesor
Universitario a que se hace acreedor por tiempo de
servicio y con sujecion a resultados satisfactorios
en la evaluacién de su rendimiento laboral; éste es
otorgado cada tres aios hasta alcanzar el maximo
del recorrido de la escala’, Cada paso salarial
concedido lleva implicito el ascenso a un puesto
superior.

Nivel

Es la ubicacién ecstablecida para el Profesor
Universitario dentro de la estructrura organizativa
de la Universidad de San Carlos de Guatemala,

comprende: Direccion y Docencia®.

Plaza
Es el conjunto de atribuciones y responsabilidades

que son asignadas a un Profesor por el érgano de
direcci6n correspondiente.

Estatuto de la Carrera Universitaria, Parte Académica; p. 6.
Ibid; p. 32.

Ibid; p. 4.
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Puesto

Es la ubicacién del Profesor Universitario dentro
de una determinada categoria adquirida a través
de los procedimientos y requisitos establecidos en
este Estatuto®

Ibid; p. 6.



